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Durch eine Umwandlung von Ackerland in Dauergrasland kénnen Nitratverluste reduziert werden. Eine wichtige
Voraussetzung fiir die Nachhaltigkeit dieser Massnahme ist, dass der Gesamttierbestand nicht zunimmt.

Tabelle 1: Eckdaten der Massnahme

Anwendungsgebiet Ackerbau, teilweise Gemisebau und Futterbau

Umsetzungsebene Landwirte/-innen, Beratung, Kantone

Wirkungsebene Feld, Region

Wirtschaftlichkeit Die Massnahme ist nicht wirtschaftlich. Ihre Umsetzung ist mit einem Verlust verbunden

(Einkommenseinbussen). Die Kosten fiir die Umsetzung sind zwar sehr niedrig, aber
die Massnahme fiihrt zu einem — teilweise erheblichen — Riickgang der Ertrage.

Wirkungsziel Stickstoff (N) und Phosphor (P)

Unterkategorie Wirkungsziel Nitrat (NOs~), (partikularer Phosphor)

Wirkungszeitraum Kurz- bis mittelfristig

Wirkung/Reduktionspotenzial Gering bis hoch, je nach Situation der Parzelle in der Landschaft (Topographie, Distanz

zum Gewasser) und den Bodeneigenschaften.

Wirkungsprinzip

Die Umstellung auf Dauergrasland vermeidet eine haufige Bodenbearbeitung. Diese begilinstigt beim Ackerbau die
Mineralisierung der organischen Substanz und verlangert die Zeit ohne Nahrstoffaufnahme durch die Pflanzen, was die Menge
an Nitrat im Boden erhéht, die potenziell fur die Auswaschung zur Verfigung steht. Gleichzeitig minimiert die standige
Vegetationsdecke des Dauergraslands die oberflachliche Erosion von Bodenpartikeln. In den meisten Féllen reagieren die
Nitratverluste im Drainagewasser rasch auf die Anderung der Bodennutzung.

Die Massnahme steht im Konflikt mit dem Ziel, ackerbaufahige Flachen mdglichst fir die direkte Lebensmittelproduktion zu
verwenden. Sie sollte daher nur fir Parzellen in Betracht gezogen werden, die besonders anfallig fir Nitratauswaschung sind,
z. B. Parzellen in unmittelbarer Nahe einer Wasserfassung, oder im Rahmen eines Konzepts fiir ein ganzes Wassereinzugsgebiet
angewendet werden. Die Lage der Parzellen im Wassereinzugsgebiet beeinflusst die Effizienz der Massnahme deutlich (Casal
et al., 2018).

Auch mit einer intensiven Bewirtschaftung und einer massigen, angepassten Diingung sind die Nitratauswaschungsverluste unter
Mahwiesen tief (Nyfeler et al., 2024) und deshalb deutlich geringer in Dauergraslandgebieten als in Ackerbaugebieten (BAFU,
2023). Die Diingungsereignisse erhéhen jedoch das Risiko fur punktuelle Nahrstoffubertragung ins Gewasser (z. B. Abschwem-
mung nach starkem Regen; Hahn et al., 2012). Da die Massnahme der Umwandlung von Ackerflachen in Dauergrasland nur sehr
gezielt umgesetzt werden sollte (Zielkonflikt mit direkter Lebensmittelproduktion), sollte diese Massnahme mit einer Extensi-
vierung, d. h. wenig oder keine Diingung auf der Parzelle, kombiniert werden, um das Risiko fiir eine punktuelle Nahrstoff-
Ubertragung ins Gewasser zu vermeiden und die Wirkung bezliglich Nahrstofftransport ins Gewasser zu optimieren. Wenn eine
Extensivierung der Bewirtschaftung aus wirtschaftlichen Griinden nicht umsetzbar ist, sollte auf regionaler Ebene darauf geachtet
werden, dass die gesamte Futterbauflache nicht durch die Umsetzung dieser Massnahme vergréssert wird. Unter Weide ist bei
ahnlicher Bewirtschaftungsintensitat das Nitratauswaschungsrisiko grésser als unter Mahnutzung (Eriksen et al., 2015).
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Auf Parzellen, die spezifisch zur Reduktion der Nitratauswaschung von Ackerland auf Dauergrasland umgewandelt werden, ist
deshalb eine intensive Beweidung zu vermeiden. Bei extensiver Beweidung bleibt die Nitratauswaschung gering.

Durch die Minimierung der oberflachlichen Erosion dank der standigen Vegetationsdecke werden auch die partikularen Phosphor-
Verluste im Oberflachenabfluss verringert (Remund et al., 2021). Ein langfristiger, positiver Effekt auf diese Phosphorverluste ist
jedoch nur zu erreichen, wenn die Parzellen nicht oder nur zuriickhaltend mit Phosphor gediingt werden (Korrekturfaktoren fir
Bdden der P-Versorgungsklassen D und E unbedingt beachten, inkl. fir die Diingung mit Hofdlingern). Bei einer starken P-
Dungung auf Dauergrasland kann mit der Zeit der P-Gehalt der ausschwemmungsgefahrdeten obersten Schicht des Bodens
zunehmen, was beztiglich Phosphorverluste die Reduktion der oberflachlichen Erosion wettmachen kann (Scharer et al., 2007,
Hahn et al., 2012).

Ab 2025 mussen neu mindestens 3.5 % der Ackerflache von Betrieben mit mehr als 3 ha offener Ackerflache als Acker-
Biodiversitatsforderflaichen (BFF) bewirtschaftet werden. Eine Alternative zur Umwandlung von Ackerflachen in Dauergasland mit
dem Ziel, die Nitratauswaschung zu reduzieren, kdnnte deshalb die Anlage von Acker-BFF sein, die an die 3.5 % angerechnet
werden kénnen. Die Acker-BFF, die am ehesten in Frage kommen wirden, sind die Buntbrachen, die Sdume auf Ackerflachen
und die Rotationsbrachen. Dies kénnte das Risiko von Nitratverlusten verringern und gleichzeitig die Anforderungen an den Anteil
der Ackerflache, die der biologischen Vielfalt gewidmet werden muss, erfiillen. Es ist jedoch anzunehmen, dass die Wirkung
dieser Elemente auf die Nitratauswaschung schwacher ist, als diejenige einer extensiven Schnittwiese. Grund dafir ist, dass die
Buntbrachen nicht langer als 8 Jahre am gleichen Standort verbleiben diirfen, die Rotationsbrachen héchstens 3 Jahre und die
Saume auf Ackerflachen nicht breiter als 12 m (im Durchschnitt) sein dirfen. Es liegen keine Versuchsergebnisse vor, die es
erlauben, die reduzierenden Effekte auf die Nahrstoffauswaschung und -abschwemmung durch die kirzere Zeitdauer (3 oder 8
Jahre vs. dauerhaft) zu quantifizieren.

Vorteile/Synergien

e Bodenschutz, deutliche Reduktion der Erosion und des Oberflachenabflusses

e Konservierung und gegebenenfalls Aufbau von organischer Bodensubstanz durch den Landnutzungswandel. Bis zur
Erreichung eines neuen Gleichgewichts (nach 50—-100 Jahren) kann unter Umstanden Bodenkohlenstoff aufgebaut und
ein Beitrag an den Klimaschutz geleistet werden (Newell Price et al., 2011).

e Bei Umwandlung in ungediingtes Grasland, Verringerung der N2O-Emissionen

e Der Energiebedarf fiir die Bodenbearbeitung ldsst sich einsparen. Bei einer Mehrschnittnutzung und je nach
Konservierungsmethode des Futters kann die Graslandbewirtschaftung die Einsparung der Bodenbearbeitung bezliglich
Energiekonsum jedoch wettmachen (Nemecek et al., 2011).

e Falls eine artenreiche, extensive Wiese angelegt wird, kann die Massnahme einen Beitrag zur Forderung der
Biodiversitat leisten. Die Etablierung einer artenreichen Wiese und ihre Erhaltung sind jedoch auf friiher ackerbaulich
genutzten und deshalb meistens nahrstoffreichen Béden eine grosse Herausforderung.

e Falls Umwandlung in Acker-BFF statt in Dauergrasland, Synergie mit der Anforderung, 3.5 % der Ackerflache der
Betriebe als BFF zu bewirtschaften.

Nachteile/Limitierungen/Zielkonflikte

o Reduktion der direkten Lebensmittelproduktion, ausser wenn nur Flachen der Acker-Futterproduktion in Dauergrasland
umgewandelt werden. Deshalb kann diese Massnahme nur auf einem kleinen Teil der Ackerbauflache sinnvoll sein.

o Bei gleichzeitigem Verzicht auf die Dingung, Reduktion der Produktivitat.

e Bei einer Zunahme des Gesamttierbestands flihrt die Massnahme zu erh6hten Emissionen von Ammoniak und Methan.

Interaktionen

Die Massnahme sollte im Sinne einer standortangepassten Produktion in eine regionale/nationale Gesamtlandnutzungsstrategie
eingebettet sein. Es sollte dadurch gewahrleistet werden, dass 1) die Lage der umgewandelten Parzellen in der Landschaft fir
die Reduktion der Nahrstofflibertragung ins Gewasser optimiert wird, 2) die Nahrungsmittel- und Flachenkonkurrenz moglichst
vermieden wird, 3) allféllige unerwiinschte Bodenbewirtschaftungsverfahren bei der Umsetzung der Massnahme nicht verlagert
werden, und 4) das verlorene Ackerland nicht auf Auswaschung oder Erosion gefahrdeten Flachen kompensiert wird. Dies muss
unter Umstanden durch flankierende Massnahmen sichergestellt werden.

Umsetzung: Aufwand/Ablauf/Anwendung/Durchfiihrbarkeit

Die Massnahme ist grundsatzlich sehr schnell (innerhalb weniger Wochen im Anschluss an die Ernte der vorhandenen
Ackerkultur) und mit geringem Arbeitsaufwand (Bodenbearbeitung, Saatbettvorbereitung, Saat) umsetzbar. Um sinnvoll zu sein,
muss diese Massnahme jedoch in einem raumlichen Konzept auf Landschaftsebene eingebettet sein (siehe Abschnitte
«Interaktionen» und «Voraussetzungen/Bedingungeny), was erheblichen Planungsaufwand bedeutet.




Voraussetzungen/Bedingungen

Die Massnahme ist auf allen Ackerflachen in der Néhe von Gewéassern oder sensiblen Okosystemen anwendbar, eignet sich aber
besonders fiir marginale, stark erosionsgefahrdete oder bereits fir die Futtermittelproduktion genutzte Ackerflachen. Ein Konzept
auf Landschaftsebene erlaubt es, mit weniger umgewandelten Flachen eine gréssere Wirkung zu erreichen.

Die Massnahme darf nicht zu einer Zunahme des Gesamtviehbestandes flihren, da ansonsten die Nahrstoffverluste auf Betriebs-
und/oder nationaler Ebene wieder erhéht werden. Bei der Umsetzung der Massnahme sollte auf jeden Fall die Nahrungsmittel-
und Flachenkonkurrenz beachtet werden.

Bewertungen
Wirtschaftlichkeit

Die folgende Bewertung beinhaltet eine quantitative Einordnung, die aber je nach Flache und Betriebssituation anders aussehen kann.

Allgemein durfte die Umsetzung dieser Massnahme mit einem Verlust verbunden sein, da die Ertrdge deutlich starker als die
Aufwande zurtickgehen durften. Die entgangenen Gewinne hangen von der Flachennutzung vor der Umwandlung sowie von der
Intensitat der Graslandbewirtschaftung nach der Umwandlung ab. Die Umwandlung einer Gemusebauflache (Deckungsbeitrag in
der Grdssenordnung von CHF 15000.—/ha) in extensives Dauergrasland mit Heuverkauf (Deckungsbeitrag in der
Grossenordnung von CHF 1500.—/ha) wirde einer Deckungsbeitragsreduktion auf ein Zehntel entsprechen, die Umwandlung
einer mit Getreiden angebauten Flache (Deckungsbeitrag in der Gréssenordnung von CHF 3000.—/ha) einer Halbierung des
Deckungsbeitrages. Auch wenn die Fixkosten (Kapital- und Arbeitskosten) zuriickgehen dirften, dirfte dieser Rickgang nicht
ausreichen, um den entgangenen Deckungsbeitrag vollstdndig zu kompensieren.

Wird die Optimierung auf die Reduktion von Nahrstoffverlusten in Gewasser ausgerichtet und dafir auf die Dingung verzichtet,
ist die Massnahme daher nicht wirtschaftlich. Die Wirtschaftlichkeit und vor allem die H6he des Verlustes hangt — wie vorher
erwdhnt — vom Potenzial der tangierten Parzellen fiir die Produktion von Nahrungsmitteln mit einem hohen Deckungsbeitrag
sowie von der Produktionsrichtung der betroffenen Betriebe bzw. der Region (Einsetzbarkeit bzw. Verkaufsmdglichkeit des Heus
aus extensivem Grasland) ab.

Aufgrund ihrer fehlenden Wirtschaftlichkeit miisste diese Massnahme, die eine grosse Bedeutung fiir die Gewasserreinhaltung
oder Grundwassersanierung hat, durch Begleitmassnahmen und finanzielle Ausgleichzahlungen (z.B. im Rahmen von
Nitratprojekten) gefordert werden.

Werden Flachen in Acker-BFF umgewandelt, ohne den in den Vorschriften vorgesehenen Acker-BFF-Anteil zu Uberschreiten,
entstehen dem Betrieb keine Einkommensverluste.

Reduktionspotenzial

e Potenzial Ackerbau =2 gediingtes Dauergrasland
o —75 % Nitratauswaschung aus den betroffenen Parzellen; Datengrundlage: gediingte Mahwiese verglichen mit Fruchtfolge
Mais/Getreide/Zwischenfrucht (Peyraud et al., 2012) bzw. Mahwiese vs. Mais, beide gediingt mit Gille a 200 kg N/ha/Jahr
(Eriksen et al., 2015).
e Potenzial Ackerbau =2 ungediingtes Dauergrasland
o Umwandlung von Ackerbau in extensive Wiese bzw. extensive Weide: Verringerung der NOs-Verluste aus den
betroffenen Parzellen um etwa 80-90 % (Oenema et al., 2018). Auf der Ebene des Wassereinzugsgebiets hangt die
Reduktionsrate von der Position der betroffenen Parzellen in der Landschaft ab (Casal et al., 2018).
o Die P-Abschwemmung aus den betroffenen Parzellen wiirde um etwa 50 % reduziert werden (Oenema et al., 2018). Wenn
die Flache beweidet wird, dirfen keine erheblichen Trittschdden durch die Beweidung entstehen.
e Potenzial gediingtes vs. ungediingtes Dauergrasland
o Bei einer Mahwiese ist der Anstieg der Nitratauswaschungsverluste mit der Dlngung nur sehr gering, solange diese den
Dingungsempfehlungen fir intensiv bewirtschaftete Wiesen (1,1-1,3 kg Nveri/dt TS-Ertrag, Tabelle 3a, Huguenin-Elie et
al., 2017) nicht Uberschreitet (Delaby et al., 2014; Nyfeler et al., 2024). Das Potenzial, eine weitere Reduktion der
Nitratauswaschung durch die Umwandlung in ungediingtes statt in gediingtes Dauergrasland zu erzielen, ist deshalb klein.
Auf die Dlingung zu verzichten, verringert jedoch das Risko fur punktuelle Nahrstoff-Abschwemmung und andere Verluste
wie Ammoniak.

Erfolgs-/Qualitatskriterien

Literaturwerte zu Nitratauswaschung unter unterschiedlicher Flachennutzung erlauben eine Abschatzung des Erfolgs fiir die betroffenen
Parzellen. Die Umstellung der Landnutzung kann mittels Daten der landwirtschaftlichen Strukturerhebung und/oder mittels
Fernerkundungsdaten sehr gut tberpriift werden. Der Erfolg auf Einzugsgebietsebene ist jedoch schwer vorherzusagen und hangt stark
vom regionalen Gesamtkonzept fiir die Umsetzung (sieche Abschnitt Interaktionen). Die Uberpriifung des Erfolgs erfordert eine
langfristige Uberpriifung der Entwicklung der Grund- und Oberflichengewasserqualitit (z. B. Nationale Grundwasserbeobachtung
NAQUA) sowie eine begleitende Erfassung der Landnutzung und der Nahrstoffinputs im betroffenen Gebiet.




Stakeholder-Perspektiven

Eine Reduktion der Lebensmittelproduktion (Umstellung auf extensives Dauergrasland) wird von den meisten Landwirtinnen und
Landwirten sowie von den Bauernverbanden kritisch betrachtet oder abgelehnt.

Fazit

Diese Massnahme verringert in erster Linie die Nitratauswaschung aus Ackerland. Obwohl sie von den Landwirtinnen und
Landwirten schnell umgesetzt werden kann, muss sie auf Landschaftsebene griindlich geplant werden, um sinnvoll zu sein. Unter
der Voraussetzung einer solchen raumlichen Planung ist sie wirksam. Sie kann gut mit der Anlage von Biodiversitatsforderflachen
kombiniert werden. Die Einrichtung der Massnahme selber ist nicht teuer, aber sie kann zu einem nicht unerheblichen Verlust
fihren. Sie bendtigt daher eine regionale Planung und Begleitmassnahmen.

Weitere Informationen
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