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| Pdrldme'nt 'Ve.rdbschiedéf |
- «Agrarpolitik 2002»

Werner HARDER, Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW), CH-3003 Bern

. Das Parlament hat am 29, April 1998 das neue ‘Landwirtschaftsgesetz
- verabschiedet. Damit wurde eine wichtige Phase der mit dem Siebten

Landwirtschaftsbericht 1992 eingeleiteten Agrarreform erfolgreich abge-
schlossen. Kernpunkfe der Agrarreform sind die Ausrichtung der Landwirt-

schaft auf den Markt und die Ab

Der. Bundesrat hat 1992 mit dem Siebten

‘Landwirtschaftsbericht die Basis fiir eine

grundlegende Reform dér Agrarpolitik
geschaffen. Es handelt sich dabei um ei-
nen eigentlichen Paradigmawechsel. Seit
dem Zweiten Weltkrieg wurde eine Poli-
tik der «Versorgungssicherheit» mittels
staatlichen Preis- und Absatzgarantien bei

wichtigen Produkten wie Milch, Brotge:

treide, Kartoffeln, Zuckerriiben und Oi-
saaten betricben. Die Preis- und Einkom-
menspolitik waren eng miteinander ver-
bunden. Ausserdem wurde die Landwirt-

schaft mit verschiedenen Massnahmen an -
sder Grenze vom Weltmarkt abgeschottet.

Bteigende Preise, intensive Produktions-
methoden und laufend hhere Ausgaben

fir die Produkteverwertung warén die

Folge dieser Politik. '
Die Trennung von Preis- und Einkom-
menspolitik ist der Kernpunkt der Agrar-

reform. Die Preise werden vom Markt

bestimmt, gemeinwirtschaftliche Leistun-
gen mit Direktzahlungen abgegolten. Die
wesentlichen Blemente der «alten» und
der «neuen» Politik sind aus Tabelle |
ersichtlich. ) ’

Sozialvertréigliche Umset-
zung der Reform in Etappen

Es ist das'erkl'eirte Ziel des Bundesrates,
die Agrarreform soweit wie miglich sozi-

alvertriiglich zn gestalten, Die Agrarre- ‘
. form wurde deshalb etappiert. Das we-
“sentliche Element einer ersten Etappe war

1993 die Einfiihrung von Direktzahlungen.

zur  Abgeliung gemeinwirtschaftlicher
und Skologiseher Leistungen. Die Direkt-
zahlungen wurden in den folgenden Jah-
ren stark ausgebaut. Einen grossen Zu-
wachs erfahren haben die Beitriige zur

Abgeltung tkologischer Leistungen. Die
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geltung ' gemeinwirtschaftlicher und
Skologischer Leistungen mit Direkfzahlungen, . '

»

Okobeitrige wurden zu einem festen Ein-
kommensbestandteil und geben dadurch
einen starken Anreiz hin zu einer nachhal-
tig wirtschaftenden Landwirtschaft.” Auf
der anderen Seite wurden administrativ
festgesetzte Preise herabgesetzt, so insbe-
sondere der Milchpreis in zwei Schritten
von 1,07 Franken auf 87 Rappen je Kilo-

- gramm Milch. Die zusiitzlichen Direkt-

zahlungen in der Hohe von rund einer

. Milliarde Franken konnten zwar die Sen-

kung der administrierten Preise kompen-
sieren,” die Verluste auf Mirkten ohne
Preisgarantic wie vor allem auf dem
Schlachtviehmarkt konnten sie aber nicht

. vollstindig decken.

Der Auisbau der Direktzahfungen ist heute
abgeschlossen. Sie bilden fiir die Land-

wirtschaft ein Sicherheitsnetz, das ihr

Grundeinnahmen unabhingig der Markt-
situation sichert. Ein wesentliches Ele-
ment des Sicherheitsnetzes bildet nach
wie vor der Grenzschutz. Er wurde in der --
ersten Phase der Agrarreform an die vom
WTO-Abkommen verlangten Bedingun-
gen angepasst (vgl. Tab. 1).

Mehr Markt und @kolbgie

Im Zentrum der zweiten Etappe'der Agrar-
reform, bekannt geworden unterdem Kurz-

g titel «Agrarpolitik 2002» (AP 2002), steht

die marktwirtschaftliche Erneverung zur
Verbesserung der Wetthewerbsfihigkeit
des gesamten Erndhrungssektors. Der Bun-
desrat hat dem Parlament die entsprechen-
de Botschaft am 26. Juni 1996 zugeleitet.
Die Botschaft besteht aus den Teilen 1 bis
IV. Teil 1, das neue Landwirtschaftsgesetz,
ist das Kernstiick der Botschaft. Im neven
Landwirtschafisgesetz werden die bisherin
tiber zehn Erlassen verstreuten Bestim-
mungen wirtschaftspolitischer Natur, die
fiir die Landwirtschaft witksam sind, in
einem EBinheitsgesetz zusammengefasst.

AP 2002 schaffi die Voruugsetzung'e_h fiir erne'prdauktivé, professionelle. Landwirtschaft

(Fotor Agrofot)
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Tab. 1. «Alte» und «neue» Agrarpolitik des Bundes

Bereich Alte Agrarpolitik | : Neue Agrarpolitikk (AP 2002)
Philosophie # Ziek Erhaltung eines «gesunden Bauernstandes und # Ziel: Férderung einer nachhalfigen und auf den Markt und den
, einer leistungsfihigen Landwirtschaft» gemeinwirtschofilichen Leistungsaufirag ausgerichteten Landwirtscha
# Einkommenssicherung Uber gorantierte # Trennung von Preis- und Einkommenspolitik: Die Preise werden vom.
«produktionskestendeckende» Preise — Preisinsel Schweiz .. Markt bestimmt und die gemeinwirischattiichen Leistungen mit
2 In wichtigen Bereichen keine Verantwortung der " Direktzahlungen abgegolten — Preise néhern sich Europa an
einzelnen Bavern und Baverinnen fir den Absatz der Pro- 58 Absatz fir alle Produkte liegt in der Verantwerfung
dukte (Milch, Brotgetreide} — Fokus auf die Produktion der Produzenten — Fokus aut Kunden und Kundinnen
# Umwelt- und Tierschutz mittels 7% Umwelt- und Tierschutz mit Minimalonforderungen
Minimalanforderungen - ynd wirtschaftlichen Anreizen’
Grenzschutz 3 Historisch gewachsenes Grenzschuizsysfem mif # Grenzschutz gemtiss WTO-\_/ereinbu:ungen, Zslle
Z8llen und anderen Schutzmassnahmen, und Zollkentingente als einzige Instrumente, 'Abbuu
Einfuhrverboten und Einfuhrmonopolen der Z8lle um durchschnitilich 36 Prozent
' # Erlass von Vorschriften iiber Dekiaration und Erhohung der Z6lle bei
, Pradukten, deren Produklionsmethoden in der Schweiz verboten sind
, {z.B. Boﬁenehuhung bet Hihnern)
Markiordnungen 5 Preis- und Absatzgarantien bei Milch, Brotgetreide, # Keine Preis- und Absatzgarantien
: " Olsaaten, Kartoffeln, Zuckerriiben und Mostobst * 3 Angebot und Nachfrage bestimmen Preise; keine direkten Eingriffe
2% Bundesrat setzt Preise fest und greift mit " . ins Markigeschehen; keine Behinderung der Mqutmechumsmen durch
" defailiierten Regelungen in das Markigeschehen Instrumente zur Markistitzung
eiri, nicht nur bei der Preduldion, sondern auch bei - 43 Begrenzung der Ausgaben zur Marktstitzung
Verarbeitung und teilweise beim Handel
% Unbegrenzte Ausgoben §ir Markistitzung als Folge
der Preis- und Absaizgarantien
"Preise 2 Preissteigerungen, um Einkommen zu sichern 1 Preise sinken aufgrund des wachsenden
- *ﬁ Preis- und Absatzgarantien haben Kenkurrenzdruckes, du keine. Preisgorantie mehr besteht
- Avfrechierhaliung von Strukturen zur Folge # Konkurrenzdruck fithrt zur Anpassung der Strukturen
Direktzahlungen 7 Direkizohlungen fiir Abgeltung der Praduktions- 51 Direktzahlungen gelten gemeinwirtschafiliche
srschwernisse im Berggebiet und fiir die Produktionstenkung ietstungen ab. Anreize fir Skologische leistungen
# keine Direktzahlungen zur Abgeltung der 4 Einfaches Direkizahlungssysiems mit wenigen Direktzahlungsarten,
gemeinwirtschafifichen und 8kologischen Leistungen die auf die Vielfalt der Schweizer Landwirtschaf abgestimmt sind
L # Okologischer Leistungsnachweis s Grundvoruusserzung fur den
Bezug von Direkizahlungen
42 Limiten und Grenzwerte beziiglich Einkemmen, Vermégen sowie
: Absquung der Beilréige gelten einheitlich fiir alle D|rektzc|hlungen
# Begrenzung der Direkizahlungen je standardisierte Arbeiiskraft
Avfwand i Hoher Aufwand for die Verwertung der Produkte - : V_arweﬁungsausgcben werden abgebaut
des Bundes feliwease sogar von UberschUssen - mit stactlichen Mitieln ie Direktzahlungen Gbernehmen die Abgeltung
% Konsumentinnen und Konsumenten fragen wegen hohen  der gemeinwirischaftlichen und skologischen Leisiungen
Preisen stark zur Finanzierung des Agrarschutzes bei un& werden in einer ersten Phase stark ausgebaut
¢ 3 Trotzdem fishrs die regelméssige Erhéhung der # Infolge der sinkenden Preise ergibt sich withrend dieser Phase
Produzentenprelse zwecks Emkommenss!iifzung Fad eine Verlagerong der Mitiel van den Verwertungsausgoben
hohen Wachstumsraten im Budget - {Bund + Konsumenten) zu den Direkizahlungen {Bund allein)
# Der Aufwand fir Direkizahlungen ist vergleichsweise %1 Heute, nach Abschluss des Ausbaus der Direkizahlungen, wachsen
gering, weil praktisch nur die Standortnachteile die Bundesausgaben fir die Landwirtschaft nicht mehr
des Berggebistes mit solchen ausgeglichen werden . '
Nachgelagerte  # GermgerWeﬂbewerbsdruck. Agrarschutz mit seinen 7 Erhdhter Wetthewerbsdruck. Wegfall des staatlichen
Branchen Preis- und Mengengarantien teilweise ausgedehnt Schutzes. Keine garanfierten Margen

auf die nachgelagerten Bereiche, Margengarantien
5 Vermarktung teilweise durch parastaatfiche
Organisationen

= Aufbc:u von Uberkapazitdten

%t Abschoffung der porastaatlichen Organisationen, wie
Kéisetnion und Butyra ’

# Strukturanpassung mit Abbau der Uberkapazititen
(Ubernahmen und Fusionen)

Die bedeutendsten materielien -Anderun-
gen konzenirieren sich dabei auf die markt-
wirtschaftliche Erneverung. Wichtige Ele-
mente sind eine neue liberalere Milch-
marktordnung sowie ein einheitlicher, libe-
rater Getreidemarkt. Bei den Direktzablun-
gen ist die Gliederung in allgemeine und
tkologische Direktzahlungen neu und zu-
sitzlich wird fiir den Bezug der allgemei-
‘nen Direktzahlungen ein kologischer Lei-
stungsnachweis vertangt. Beiden Investiti-
onskrediten gelten anstelle des Restfinan-
zierungsprinzips neu pauschale Ansiitze,

In Teil 1T schligt der Bundesrat cinen
befristet geltenden neven Getreideartikel

in der Bundesverfassung vor, der den be-

stehenden Artikel 23bis ablosen und den

Ubergang von einer staatlichen Regelung’

beim Brotgetreide zu privaten Losungen

 sichern solk. Teil [II der Botschaft enthalt

Vorschldge fir eine Lockerung struktur-
politischer Bestimmungen im béuerlichen

Bodénrecht und im landwirtschaftlichen

Pachtrecht. Bs geht dabei vorallemumdas
Realteilungsverbot. Schliesslich bezwek-
ken die vorgeschlagenen, Anderungen des

Tierseuchengesetzes in Teil IV die Fin-
filhrung eines umfassenden Kennzeich-
nungs- und Registrierungssystems, das es
erlauben soll, Tiere auf einfache Weise zu
identifizieren sowie den Tierverkehr liik-
kenlos zu erfassen.

Parlamentarische Beratung

Die Vorlage war in der parlamentarischen
Beratung sehr urnstritten. Dies Jisst sich
durch die Anzahl Ab#nderungsantrige in
den vorberatenden Kommissionen sowie
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den Minderheits- und Einzelantrigen im -

Plenum dokumentieren. Die nationalriitli-
che Kommission filr Wirtschaft und Ab-
gaben hatte sich mit iiber-230 Antrigen zu
befassen. Im Plenum mussten knapp 80
Mmderhe1ts und Einzelantrige behandelt

. werden, In der Kommission des Stindera-
teswarenes auch gegen 80 Antrige undim
Plenum rund 20 Mmderhexts und Einzel-
antrige, '

Knappe Mehrheit
_im Nationalrat

Die Kommission fiir Wirtschaft und Ab-
gaben des Nationalrates unter dem Vorsitz
von Nationalrat Hans-Rudolf Nebiker be-

gann am 30. Oktober 1996 mit der Bera-
~ tung der AP2002. In einer exsten Phase bis
zum Sonuner 1997 kamen die Beratungen
eher langsam voran, Danach befasste sich
die Kommission aber intensiv und einge-
hend mit der Materie. Besonderszahlreich
waren die Antrige bei den Direktzahlun-
gen. Der ganze Themenkomplex Direkt-
zahlungen wurde deshalb in einer Sub-

kommission separat behandelt. Die Vor-

- schliige der Subkommission fanden in der
Kommission unid anschliessend auch in
Plenum breite Unterstiitzung,
Der Nationalrat behandelte Teil I, das neue
Landwirtschaftsgesetz, in der Herbstsessi
onam 7. und 8. Oktober 1997. Die tibrigen
Teile wurden vom neuen Landwirtschafts-
gesetz abgekoppelt und erst in der Winter-
session. 1997 beraten. Das Ergebnis der
Gesamtabstimmung zum neven Landwirt-
schaftsgesetz fiel mit 68 zu 67 Stimmen bei
sicben Enthaltungen knapp aus. Der alige-
meine Tenor war, dass die Vorlage zu un-
ausgewogen sei. Die gréssere Gruppe der
Unzufriedenen begiindete die ‘Ablchnung
damit, dass die Reform im Marktbereich zu
zaghaft ausfalle und nach wie vor zu viele
finanzielle Mittel dafiir aufgewendet wiir-
den, die Anliegen fiir mehr Okologie und
Tierschutz auf der anderen Seite aber kaum
Beriicksichtigung gefunden hitten. Als
Druckmitte] fiir ihre Anliegen diente die
Initiative «fiir preisglinstige Nahrungsmit-
tel und Skologische Bauernhofe», die soge-
nannte «VKMB-Initiative», die 1994 ein-
gereicht worden war. Eine kieinere Gruppe
versagte die Unterstiitzung, weil nach ihrer
Ansicht das neue Landwirtschafts gesetz zu
viele einschrinkende Auflagen vorsieht,
insbesondere bei den Direktzahlungen.
Gegeniiber dem Vorschlag des Bundesra-
tes hat der Nationalrat mit breiter Zustim-
mang folgende Korrekiuren VOFZenom-
. men: -

@ Vereinfachung des Direkizahlungssy-
stems und Harmonisierung der Einkom-
mens- und Vermogenslimiten sowie der
Grenzwerte und deren Abstufung bei den
einzelnen Direktzahlungen.

% Aufnahme einer Bestimmung iiber
die Einfubr landwirtschaftlicher. Erzeug-
nisse, deren Produktionsmethoden in der
Schweiz verboten sind. Der Bundestat
muss in diesen Fillen, unter dem Vorbe-
halt, dass internationale Verpflichtungen
nicht verletzt ‘werden, Vorschriften zur
Deklaration erlassen und die Einfuhrzolle
erhhen. Als Beispiel zu nennen wiire die
Batteriehaltung bei Hithnern,

¥ Aufnahme einer Bestlmmnng uber das
Getreide..

Verschiedene andere Anderungen wi_e die
Moglichkeit zum. Ritckkauf von Kontin-
genten durch den Bund, die Delegation an
den Bundesrat, finanzielle Mittel zwi-
schen den einzelnen Aufgabengebieten in

eigener Kompetenz zu verschieben, oder.

das Festhalten an der Siloverbotszulage
als dauemdeMassnahme1mM1lchberelch
waren umstritten und waren Teil der Kri-
tik nach der Behandlung der Vorlage im
Nationalrat,

Korrekmren im Sténderat

Die Kommission fiir Wirtschaft und Ab-
gaben des Stinderates nahm ihre Arbeit
unter dem Vorsitz von Stinderat Rolf
Biittiker sehr rasch auf. Die Kommission
war bestrebt, der Vorlage wieder eine brei-
ter abgestiitzte und damit tr aglihige Basis
zu geben. Aunf der einen Seite schlug sie
vor, die Entscheide des Nationalrates bei

kritischen Punkten wie dem Kontingents-’

riickkauf, der Siloverbotszulage oder der
Kompetenzdeleg'ltxon zur Verschiebung
von finanziellen Mitteln wieder riickgin-
gig zu machen, Auf der anderen Seite
beantragte die Kommission dem Plenum
folgende wichtige Erginzungen der Vor-
lage:

@ Begrenzung der Ausgaben zur Markt-
stiitzung; die Summe der Ausgaben flirdie
Markistiitzung muss innert fiinf Jahren
nach Inkrafttreten des Gesetzes um einen

. Dritte] abgebaut werden gegeniiber den

Awusgaben 1998. In der Praxis entspricht
dies einer Reduktion von rund | .2 Milliar-
den Franken auf 800 Millionen Franken,

“Ausserdem sind die Massnahmen zur
-Marktstiitzung nach fiinf Jahren zu tiber-

priifen.
B Aufnahme einer Bestimmung  ins

Landwirtschaftsgesetz, die den Einsatz .

von Antibiotika und &hnlichen Stoffen als

R

Leistungsforderer fiir Tiere verbietet.

@ Drginzung des okologischen Lei-
stungsnachweises mit dem Gebot der tier-
gerechten Haltung von Nutztieren.

Der Stéinderat hat Teil I der AP 2002 am
22. Januar 1998 in der fiir die Verfas-
sungsreform anberaumten Sondersession
behandeit. Die Antriige der Kommission
fanden breite Zustimmung, mit einer Aus-
nahme. Der Stinderat stimmte entgegen
dem Antrag der Mehrheit der Kommissi-

on der Siloverbotszulage zu. Die Gesamt- - -

abstimmung gab ein eindeutiges Resultat:
Annahme des neuen Landwirtschaftsge-
setzes mit 27:0 Stimmen.

Fazit der parlamentarischen
Beratung

Der Stdinderat legte mit seinen Entschei-

den die Basis fiir einen tragfihigen Kom-

promiss. In der Mirzsession fand die Dif-

ferenzbereinigung statt. Am. 19. Mirz
wirden. die beiden letzten Differenzen
bereinigt. In den umstrittenen Punkten
konnte sich der Stéinderat praktisch tiber-

all durchsetzen. Nicht einig war man sich

insbesondere iiber die Hohe des Abbaus
der Marktstiitzung, Antriige, die iiber das
vom Stinderat verabschiedete Mass hin-
ausgingen, zum Beispiel totaler Abbau in
zehn Jahren, wurden klar abfrelehnt

Insgesamtist das Parlament im Wesentli-

chen dem Entwurf des Bundesrates vorn :
26. Juni 1996 gefolgt, Die vom Bundesrat

vorgegebene Linie «mehr Markt» und
«mehr Okologie» hat sich als konsensfi-
hige Basis erwiesen. Die vom Parlament
beschiossenen Andelungen gegeniiber
dem Entwwrf des Bundesrates bewirken
keine grundsitzlich andere Ausrichtung
der Agrarpoltik: Zum einen priizisieren
sie gewisse Sachverhalte, wie zum Bei-
spiel den Abbau der Markestiitzung wm
einen Drittel in ftinf Jahren, zum andern
sind damit Vereinfachungen verbunden,
wie zum Beispiel bei den Direktzahlun-
gern.

Der Nationalrat hat in der Wintersession
1997 die Teile II bis IV der Botschaft
behandelt, der Stiinderat in der Friihlings-
session 1998. Beim befristet geltenden
neuen Getreideartikel sowie dem Boden-
und Pachtrecht folgten die Rite weltge-
hend den Vorschligen des Bundesrates,
Die Vorschlidge beim Tierseuchengesetz,
wurden ebenfalls akzeptiert, aber noch
erginzt mit einer Bestimmung zur Hin-

richtung einer zentralen Datenbank, in der .

der Verkehr von Tieren aufgezeichnet

. werden muss. Damit wurde der Entwick-
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lung in der Europiischen Union Rech-
~ nung getragen.

Wie geht es weiter?

Mit dem Abschluss der Beratungen ist
eine wichtige Phase abgeschlossen. In den
kommenden Monaten giIt es nun, die Ge-
setzesbestimmungen auf Verordnungs-
stufe umzusetzen, Da.das neue Landwirt-
schaftsgesetz -als Rahmenge_setz kongzi-
piert ist, miissen die einzelnen Bestim-
mungen konkretisiert werden. Die Ver-
ordnungsentwiirfe sollen diesen Sommer
in eine breite Vernehmlassung geschickt
_werden. Ziel ist es, das neve Landwirt-
schaftsgesetz auf den_1. Januar 1999 in
Kraft zu setzen. '

Abstimmung {iber
~die «VKMB-Initiative»
Die «VKMB-Initiative» wurde bei den
Beratungen zum neuen Landwirtschafis-

gesetzals Druckmittel eingesetzt, um Ver-
“besserungen im Sinne der Initiative zu

erreichen, mindestens aber, um keine '

Riickschritte gegeniiber dem Projekt des
Bundestates hinnehmen zu miissen, Diese
Ziele konnten zum grossen Teil erreicht
werden. Die Korrekturen im Stinderat
waren ein Resultat dieses Druckes. Trotz-
dem halten die Initianten am Volksbegeh-
ren fest und wollen es zur Abstimmung
bringen. )

Die « VKMB-Initiative» will als wesentli-
che Elemente der Agrarpolitik nur noch
den Grenzschutz mittels Z&llen und die
Ausrichtung von Direkizahlungen zur
Einkommenssicherung, Die Massnahmen
zur Marktstiitzung fallen volistindig weg.
Dje Direktzahlungen miissen mindestens
3000 Franken pro Hektare betragen, diir-
fen aber 50’000 Franken pro Betrieb nicht
iiberschreiten. Diese Zahlen sollen auf
Verfassungsstufe festgeschrieben und pe-
riodisch der Tenerung angepasst wexden.

 Die Initiative- ist aufgrond juristischer

‘Gutachten als Ergéinzung des von Volk
-und Stinden am 9. Juni 1996 gutgeheisse-
nen neuen Verfassungsartikels 3locties
eingestuft worden. Die Interpretation
durchdie Initianten hat sich gegenitber der
Einreichung 1994 denn auch komplett
verdndert. Wurde sie zu jeném Zeitpunkt
‘als Alternative zur offiziellen Politik dar-
" gestellt, genitgt heute gemiiss den Aussa-
gen der Initianten bereits eine Anderung
von 16 Artikeln des neuen Landwirt-
schaftsgesetzes, um der Initiative Geniige
zu tun. Fiir den Abbau der Marktstiitzung

soll zuin Beispiel eine Ubergangsfrist von

- zehn Jahren gelten. S
"Materiell bleiben die Differenzen zwi-

schen Initiative und AP 2002 aber beste-
hen. Die Einschrinkungen bei den Direkt-
zahlungen. sowie der totale Abbau der

Ausgaben zur Marktstiitzung innert zehn

Jahren haben in der Praxis erhebliche ne-

gative Aus_wir_kun'geh._ Mit der Festlegung -

der Mindestsumnie von. 3000 Franken pro
Hektare - fiirdas Berggebietund verschie-
dene Kuliuren wie Olsaaten, Kartoffeln,

“Zuckerriibenoder Obstkdnnen die Ansit--

ze erhoht ‘werden - ‘sowie hiichstens
50°000 Franken pro Betrieb wiirden die
finanziellen Mittel zur Abgeltung der ge-

‘meinwirtschaftlichen Leistungen auf die

kleinen Strukturen konzentﬁert, zu-einem
wesentlichen Teil auf Nebenerwerbsbe-

_ triebe: Lohnend wiirde es, im Nebener-
-werb méglichst extensiv einige Hektaren

zu bewirtschaften, daneben aber voll aus-

serhalb der Landwirtschaft-zu .arbeiten. -

Wesentlich weniger Geld als bei der AP
2002 wiirde dagegen in die entwicklungs-
fihigen Vollerwerbsbetriebe fliessen. Die
fallenden Marktpreise wiirden die Ten-
denz zu einer starken Extensivierung der
Produktion verstiirken. Die Entwicklung
unserer Landwirtschaft wiirde damit fehl-
geleitet, weg von einer produzierenden,
professionnellen. Landwirtschaft. Weni-
ger einhetmische Produkte, méhr Importe,
dadurch negative Auswirkungen auf die
Umwelt, Isolierung der Bauern vor kiinf-
tigen Entwicklungen, -Vernichtung von
Arbeitsplitzen und lingerfristig hohete
Ausgaben des Bundes wiren die Folge.

. Die «VKMB-Initiative» ist auch als Er-

ginzung abzulehnen. Sie kann der Land-
wittschaft keinen - zukunftsweisenden
Platz in unserer Geséllschaft sichern.

Agrarreform zeigt
positive Resultate .

Unabhéngig von der noch ausstehenden
Abstimmuag iiber die «VEMB-Initiati-
ve» ist die Reform aber schon seit einigen
Jahren voll im Gang. Und die neue Agrar-

politik (vgl: Tab. 1) zeigt bereits erfreuli- "

che Resultate: _ _

@ Es findet, wenn auch nicht iiberall
gleich schnell, ein Umdenken statt. Die
Kiésebranche findet sich zum Beispiel in
einer starken Restrukturierungsphase. In
verschiedenen Verbiinden sind Reformen
und Anpassungen an die neuen Gegeben-

. heiten i'm Gang,

% Die Schweizer Landwirtschaft gibt
ihre Rohstoffe gegen zwei Milliarden
A

232

‘derIntegrierten Produktion oder des Biolo:

‘Landwirtschaftlichen Nutzfliche. Der Ein-;

- gegenitber 1992 mengenmissigum 13 Pro-

 Die eingeleitete Reform konnte sozialver-

- Binkommenslage hatsich seit dem Beginn!

Franken billiger ab als zu Beginn dej
neunziger Jahre; daven haben die Konsu.
mentinnen und Konsumenten aber nur
zum Teil profitieren kénnen. . ’
# . Die Anreizstrategie zur Abgeltung Sko-
logischer Leistangen zeigt Wirkung, Be:
reits iiber 80 Prozent der landwirtschaftliz
chen Nutzfliche werden nach den Regeln

gischen Landbaus bewirtschaftet, Der A
teil der tkologischen Ausgleichsfléchen:
erreicht bald 10 Prozent an der gesamten

satz. von Pflanzenbehandlungsmitteln haﬁ-

zent abgenommen, detjenige von Stick-
stoffdiingern um 15 Prozent.

tréglich gestaltet werden. Der 'Riickgang
der landwirtschaftlichen Betriebe. bewegt
sich um zwei Prozent pro Jahr. Eine derar-
tige Abnahme kann im Rahmen des Gene-
rationenwechsels verkraftet werden. Dig.

der Refom 1993 stabilisiert. Einer Phase:
der Stabilisierung gehen auch die Ausga-:
ben des Bundes fiir Landwirtschaft und:
Erndhrung entgegen. Sie werden in den’
nichsten Jahren nicht mehr ansteigen.
Die laufende Agrarreform st die Basis fiir
eine produktive und nachhaltig produzie-
rende Landwirtschaft, die sich ihren Platz;
in unserer modernen Industrie- und
Diensticistungsgesellschaft sichern kann
und auch eine Zukunft auf dem europii- |
schen Markt hat. :

RESUME

Le Parlement adopte. = .
la «Politique agricole 2002»

le Porlement o adopté la nouvelle loi sur:
Vagriculiure le 29 avril 1998, menant ainsi &
terme une phase importante de la réforme
agricole amorcée dans le Septiéme rapport sur .
F'agriculture, Lorientation du secteur primaire
vers le marché et |"octroi de patements-directs
pour rémunérer les prestations écologiques et

. cellesfournies par fes agricutteurs dans I interat

général, sont les éléments-clés de cette réforme,

RIASSUNTO
H Parlamento ha varato

«Politica agricola 2002»

It 29 aprile 1998.il Parlomento ha varate la

nuava legge sull agricoltura. Si conclude cosi
“un’importante fase della riforma agrario avviata

nel 1992 con il Settimo rapporto sull agricoltura.
Gli aspetti fondamentali della riforma agrasia
sono lerientarments dell’agricoliura verse il

" mercato e Findennizzo, medionte pagamenti

diretti, delle prestazioni ecologiche e d'interesse
per lu collettivita, '



