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Pflanzenschutzmittel-Zulassungsverfahren:
Risikobewertung fiir Bienen

Die Schweizer Pflanzenschutzmittelverordnung (SR 916.161) regelt die Zulassung von Pflanzenschutzmitteln in der
Schweiz. Jedes Produkt wird vor der Bewilligung unter anderem auf das Risiko fiir Bienen geprift und — wenn nétig —
mit Anwendungsbeschrénkungen oder Anwendungsvorschriften zum Schutz der Bienen versehen.
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flanzenschutzmittel (PSM} ent-

halten biologisch aktive Stoffe, die
neben den gewiinschten Schutzwir-
kungen gegen Schadorganismen auch
Nebenwirkungen auf Nicht-Zielorga-
nismen haben kénnen. Aus diesem
Grund muss fur jede Zulassung eines
PSM die Wirksamkeit mit aufwendi-
gen Testverfahren nachgewiesen wer-
den. Gleichzeitig verpflichtend ist, die
Sicherheit auch fiir Mensch und Um-
welt aufzuzeigen. Das bedingt, dass
auch der Schutz der Honigbiene si-
chergestelit sein muss.

Wer in der Schweiz ein Pflanzen-
schutzmittel in Verkehr bringen will,
muss die Anforderungen der Schwei-
zer Pflanzenschutzmittelverordnung’
(PSMV) erfullen. Diese definiert die
Datenanforderungen und Bewertungs-
grundsatze bezlglich Wirksamkeit und
Schutz von Mensch und Umwelt. Ver-
antwortlich fiir die Zulassung eines PSM
ist das Bundesamt fiir Landwirtschaft
(BLW). Fir die Bewertung der Risiken fiir
die Bienen bei der Anwendung von PSM
ist das Zentrum fur Bienenforschung
(ZBF) der Agroscope verantwortlich.

Testmethoden fiir Pflanzen-
schutzmittel und Honigbienen
In den Anforderungen der PSMV ist
festgelegt, welche Tests mit Bienen
ein Antragsteller einreichen muss. Die
Tests werden mit der Honigbiene {(4pis
mellifera) durchgefihrt. Die Prifung
kann in einem mehrstufigen Prozess
mittels einfacher Labortests iiber Halb-
freiland- bis zu Freilandversuchen er-
folgen. Ebenfalls vorgeschrieben ist die
Verwendung der Methoden, welche
international anerkannt sind. Standard-
tests erfolgen nach EPPO (European
and Mediterranean Plant Protection
Organization)? und OECD-Richtlinien

Wie werden Pflanzenschutzmittel zugelassen

Pflanzenschutzmittel sind im Moment in aller imker Munde. Dies, weil bei einigen solcher Substanzen ein
direkter Zusammenhang mit Bienenvergiftungen nachgewiesen werden konnte. Andere stehen im Verdacht,
einen indirekten Einfluss auf das Wintersterben auszuiiben. Damit stehen auch diejenigen Personen und
Organisationen im Fokus des Interesses, welche solche Pflanzenschutzmittel in der Schweiz zulassen. Im-
ker/-innen haben oftmals den Eindruck, dass es beim Zulassungsverfahren von PRlanzenschutzmitteln nicht
mit rechten Dingen zugehe, dass die Bewilligung auf Druck der Agroindustrie erfolge. Wir sind deshalb bei
den zustéindigen Instanzen vorstellig geworden und haben darum gebeten, uns darzulegen, nach welchen
Methoden und Kriterien Pflanzenschutzmittel in der Schweiz zugefassen werden — oder eben auch nicht,
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Weitere Tests kénnen gefordert wer-
den, wenn spezielle Fragen zur Sicher-
heit eines Produkts zu kldren sind.
Getestet werden Produkte. Produkte
sind Formulierungen aus einem oder
mehreren Wirkstoffen. Beriicksichtigt
bei der Priifung wird die konkrete An-
wendung eines PSM in der Praxis.

Labortest zur Bestimmung

der akuten Toxizitét

Im Labortest wird die akute Toxizitat (Gif-
tigkeit) eines PSM durch orale Aufnahme

dauert 48 Stunden. Bei der Durchfih-
rung der Labortests werden mehrere
Versuchskastchen jeweils mit mindes-
tens 10 erwachsenen Bienen versehen,
Die Bienen werden wahrend des Ver-
suchs mit Zuckerwasser gefiittert. Im
oralen Test erhalten die Bienen die
Substanz mit Zuckerwasser, wahrend im
Kontakttest die Substanz auf den Kérper
der Bienen aufgetragen wird. Es werden
immer mehrere Konzentrationen einer
Substanz getestet. In beiden Tests wird
jeweils der LD, -Wert ermittelt. Die LD,

Schweizerische Bienen-Zeitung 082014 19



O FORUM

Laborversuch in
Kastchen oral
oder Kontakt.
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Halbfreilandver-
such im Kfig.

Halbfreilandver-
such in Tunneln.

Freilandversuch
mit Totenfallen.
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ist die Dosis, bei der 50 % der Versuchs-
bienen in 48 Stunden sterben.

Die LD, dient als Referenzwert fiir
einen Vergleich der Toxizitat verschie-
dener PSM und ermaoglicht eine Ent-
scheidung, ob das PSM im Halbfreiland
oder sogar im Freiland getestet werden
muss. Der Wert bedeutet nicht, dass
ein Verlust von 50 % in einem Bienen-
volk bei der Anwendung eines PSM ak-
zeptiert wird. Fir den Entscheid, wei-
tere Teste durchzuf(hren, wird die LD,
mit der vorgesehenen Aufwandmenge
ins Verhaltnis gesetzt:

Aufwandmenge g/ha

LD,

50 {CONTACT oder ORAL) ug

HQ =
Q /Biene

{HQ =Hazard Quotient = Schadigungsquotient}

Bislang hatte man sich internatio-
nal basierend auf Erfabrungen der Bie-
nenexperien geeinigt, dass bei einem
HQ von grosser als 50 weitere, kom-
plexere Tests erfolgen missen.
Halbfreiland- und
Freilandversuche
Zur Bestimmung der akuten und chro-
nischen Effekte unter realistischen Um-
weltbedingungen braucht es Halbfrei-
land- und Freilandversuche. Bei einem
HQ grosser als SO wird das PSM zu-
satzlich im Halbfreiland und eventuell
im Freiland unter praxisnahen Bedin-
gungen gepriift. Freilandversuche dau-
ern mindestens vier Wachen. Bei sys-
termischen Insektiziden, die Gber einen
langeren Zeitraum wirken, wurden
Freilandversuche Uber mehrere Jah-
re durchgefiihrt. Die Priifung erfolgt
unter praxisnahen Anwendungsbe-
dingungen, in denen die Bienenvélker
auf die Sterberate, das Verhalten, die
Flugintensitat und die Brutentwicklung
untersucht werden.

Bei Haibfreilandversuchen unter-
scheidet man den Kafigtest und den
Tunnelversuch. Der Kafigversuch dau-
ert sicben Tage. Die Kafige haben eine
Grésse von ca, 12 m? und sind mit einer
fiir Bienen attraktiven Tracht (beispiels-
weise Phacelia) bepflanzi. Jeder Kafig
beinhaltet ein kleines Bienenvolk {3000
Bienen/Volk). Vor dem Flugloch jedes
Volkes ist eine Bienenfalle angebracht.
In separaten Kafigen wird die Testsub-
stanz, eine toxische Referenzsubstanz
und zur Kontrolle Wasser wahrend des
Bienenflugs auf die blihende Tracht



gespriiht. Uber festgelegte Zeitabstan-
de nach der Anwendung werden die
toten Bienen in den Bienenfallen und
an den Kéfigréndern, die Flugaktivitat
in der Kultur, das Verhalten der Bienen
und der Kénigin sowie der Zustand der
Bienen und die Brutstadien im Volk kon-
trolliert. Haufig werden Kafigtests nicht
durchgefibrt, sondern direkt ein Tun-
neltest. In den Tunneltests werden die
Bienen einer fiir sie attraktiven Kultur
ausgesetzt. Das Verfahren gleicht dem
des Kafigversuchs. Der Unterschied be-
steht jedoch darin, dass die Tunnels eine
grdssere Flache von ungefdhr 100 m?
besitzen und dass das Testbienenvolk
grésser ist (5000 Bienen/Volk). Ab
dem Anwendungszeitpunkt werden
mindestens wahrend der 7-14 nach-
folgenden Tage dieselben Parameter
des Bienenvolks beobachtet wie beim
Kafigversuch. Durch den Einschluss im
Tunnel sind die Bienen gezwungen, sich
von der behandelten Kultur/Pflanze
zu ernghren. Im Gegensatz zum Frei-
landversuch stehen den Bienen im Tun-
nel keine anderen Pflanzen als Nahrung
zur Verfiigung. Dieses Viorgehen garan-
tiert einen intensiven Kontakt der Bie-
nen mit dem zu testenden PSM. Die
Dauer des Versuchs ist jedoch begrenzt,
da die Pflanzen nur eine zeitlich limitier-
te Bliihperiode haben und die Bienen-
vilker durch die Haltung in einem Zelt
oder Tunnel gestresst werden kénnen.

Werden im Halbfreilandversuch
Effekte auf die Bienen nachgewie-
sen, wird das PSM im Freiland unter
praxisrelevanten Anwendungsbedin-
gungen geprift, Freilandtests dauern
mindestens 28 Tage. Auf Flachen von
einer Hektare wird je nach Fragestel-
lung entweder eine flr Bienen attrak-
tive Kultur oder die Kultur, fir wel-
che die Bewilligung beantragt wird,
angepflanzt und die Bienenvélker
mit mindestens 10-15000 Bienen di-
rekt neben diese Kultur gestelft, Um
den Totenfall, also die Mortalitét der
Bienen zu messen, werden vor den
Beuten Totenfallen angebracht und
Tucher ausgelegt. Auch an einzelnen
Stellen in der Kultur werden Tiicher
ausgelegt, um die Sterberate in der
Kultur zu ermitieln. Neben der Mor-
talitdt werden auch die Flugintensitit,
das Verhalten der Bienen, die Volks-
entwicklung, die Brutentwicklung

sowie gegebenenfalls Riickstande in
Pollen und Nektar ermitteit.

Weitere Testverfahren und
Anforderungen an PSM

Um die Sicherheit f(ir Bienen zu gewahr-
leisten, werden fir PSM mit bestimm-
ten Wirkmechanismen zusétzliche Tests
gefordert. Hierzu zéhlen beispielsweise
Mittel mit einer systemischen Wirkung
oder Mittel, welche die Entwicklung der
jungen Insektenstadien® beeinflussen.
Systemische PSM verteilen sich (ber
den Pflanzensaft in der gesamten Pflan-
ze. Dies bedeutet, dass auch geringe
Mengen in Pollen und Nektar vorgefun-
den werden kdnnen. Mit Langzeitstu-
dien Uber mehrere Jahre wurden hier
zusatzliche Testergebnisse geliefert.
Kommen PSM mit solchen Wirkungs-
mechanismen zum Einsatz, muss die
Priifungin jedem Fall unter realistischen
Freilandbedingungen fortgesetzt wer-
den. So werden bestehende Methoden
oft weiterentwickelt, um neue Fragen
zu beantworten.

Insektizid-Anwendungen

mit gebeiztem Saatgut

Fiir insektizide Saatbeizmittel werden
- falls erforderlich — seit einigen Jah-
ren weitere Anwendungsvorschriften
getroffen. Diese Vorschriften dienen
dazu, negative Effekte auf Bienen
durch die Abdrift von Saatstaub in an-
grenzende blihende Kulturen bei der
Aussaat zu vermeiden. Dabei miissen
bestimmte Qualitatsanforderungen an
das Saatgut betreffend Staubproduk-
tion erflilly werden, Auch die Aussaat
darf nur mit speziell ausgerlsteten
Maschinen erfolgen, welche mit soge-
nannten Deflektoren ausgeristet sind 6

Die Risikobeurteilung

Ziel einer Umweltrisikobewertung ist
es, unannehmbare Effekte auf Bienen-
volker zu verhindern. Dafir werden
die Konzentrationen eines Pflanzen-
schutzmittels abgeschatzt, welchen
die Bienen im Freiland méglicherweise
ausgesetzt sein kénnten und diese mit
dkotoxikologischen Daten verglichen.
Eine Risikobewertung vergleicht aiso
eine mogliche Umweltexposition mit
Effekten, die in verschiedenen Versu-
chen bestimmt wurden (siehe oben).
Fir die Ristkoabschdtzung wird die
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vorgesehene Anwendung eines PSM

und folgende Informationen tiber ein

Mittel beriicksichtigt:

» die Toxizitat des Produkts

e die Dosierung in der dafur
vorgesehenen Kultur

e die Formulierung des Produkts

¢ die Bestandigkeit eines Wirkstoffs
und die Riickstande

+» die abstossende Wirkung des PSM
auf Bienen

» das Anwendungsverfahren

e die Mischung von Wirkstoffen,
gegebenenfalls von Produkten

o die Attraktivitat der Kultur flr Bienen

¢ die Jahreszeit.

Wenn es nGtig ist, kann das BLW bei

der Zulassung eines PSM Anwen-

dungsbeschrénkungen festlegen.

Anwendungsbeschrankungen
im Rahmen der Zulassung

Alle zugelassenen PSM werden
beziiglich der Bienengefahrdung

Obstbaum im
Knospenstadi

um.

Risikomindernde

Vorsichtsmas
nahme: das
Mulchen.

Gebeiztes
Maissaatgut.
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Beurteilungs-
schema zur
Orientierung
fiir Firmen und
fiir Experten
vor 2014,

FORUM

|T/Iuss mit einer Bienenexposition gerechnet werden l

Risiko vemachléssigbar
(z.B. Behandlungsmittel
in Lagerhallen oder Silos)

Labortest

{oral und contact)
Adulte Bienen
HQ > 50

= 1. Schritt (TIER )

HQ < 50

HQ > 50
systemisches Insektizid,
Wachstumsregulatoren

Sofern keine weiteren
Faktoren einen Einfluss

K#fig-, Freiland-
‘1 und Larventest

= 2. Schritt (TIER Il)

haben, kann von einem
geringen Risiko
ausgegangen werden.

eingestuft. Falls PSM als bienenge-

fahrlich evaluiert werden, werden sie

mit einem der folgenden Sicherheits-
satze (SPe8) verfigt:

v Keine Applikation wahrend der
Bliite (z. B. Raps, Obstbau)

v Spritzung erst nach der Bliite

v Spritzung nur am Abend nach
dem Bienenflug

¥ Verbot von Applikationen auf
Honigtau aufweisenden Pflanzen

¥ Anwendung nur in geschlossenen
Gewdchshédusern, sofern keine
Bestiuber zugesetzt wurden.

v Entfernen blihender Untersaaten
durch Mulchen (z.B. in Hopfen,
Obst- und Weinbau)

v Genlgende Qualitat der
Saatbeizung (Staubproduktion)

v Samaschinen mit Deflektoren

Alle Anwendungsvorschriften dienen

dazu, zu verhindern, dass Bienen in

Kontakt mit dem giftigen PSM kommen,

und die Exposition soweit zu reduzieren,

dass kein Risiko fr Bestduber besteht.

Die Anwender sind verpflichtet, die An-

wendungsvorschriften einzuhalten. Ist

mit solchen Massnahmen eine sichere

Anwendung fir die Bienen nicht zu er-

reichen, erhélt das Pflanzenschutzmittel

fur diese Anwendung keine Zulassung.

Revision der Richtlinien zur
Beurteilung von PSM auf ihre
Bienentoxizitat

Im Jahr 2013 hat die EFSA (Euro-
paische Behdrde fitr Lebensmitielsi-
cherheit) eine neue Richtlinie’ fir die
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Risikobewertung von PSM fiir Bienen
der EU-Kommission als Vorschlag
unterbreitet. Bedingt durch neue wis-
senschaftliche Erkenntnisse hatte die
EFSA von der EU den Auftrag erhal-
ten, die alte Richtlinie zu Gberarbeiten.
Das Ziel war, den Schutz fur Bienen
und andere Bestaduber vor PSM im
Zulassungsverfahren zu verstdrken.
Zukinftig wird nun neben der Risiko-
bewertung fir Honigbienen auch eine
Bewertung far Hummeln und Wild-
bienen vorgenommen.

Diese neuen Anforderungen an die
Risikobewertung bedingen, dass eine
Vielzahl neuer Testmethoden notwen-
dig wird. Fir Honigbienen wurden bis-
lang Laborversuche ausschliesslich mit
adulten Honigbienen durchgefihrt.
Diese bleiben weiterhin bestehen. Al-
lerdings wird die Berechnung des HQ
komplexer. In der neuen Richtlinie ist
auch vorgeschrieben, dass fur jedes
PSM zusatzlich ein Labortest, welcher
die Entwicklung der Honigbienenlar-
ven untersucht, obligatorisch stattfin-
den muss. Ausserdem wird erganzend
zur akuten ein Labortest auf chroni-
sche Giftigkeit fir junge Honigbie-
nen durchgefihrt. In diesem werden
{iber einen langeren Zeitraum taglich
niedrige PSM-Konzentrationen an Ho-
nigbienen verfittert. Dieser Versuch
im Labor soll die Nahrungsaufnahme
unter naturlichen Bedingungen im
Freiland simulieren. Dadurch kénnen
bereits im Labor mégliche Effekte fur
die Praxis abgeschatzt werden. Auch

subletale Effekte werden im Rahmen
der neuen Richtlinie Gberprift. Sub-
letale Effekte sind nicht unmittelbar
tédlich, kénnen aber ein Volk nach-
haltig schwachen.

Die verwendeten Testmethoden
miissen international harmonisiert sein
und von der QECD als Standardtest an-
erkannt werden. Das Zentrum fir Bie-
nenforschung beteiligt sich an der Ent-
wicklung und Validierung dieser neuen
Testverfahren. In einem Validierungspro-
zess wird eine Methode von mehreren
unterschiedlichen Instituten und Labors
nach genau derselben Anleitung durch-
geflihrt. Die neue Richtlinie wird in der
EU und in der Schweiz stufenweise in
Kraft treten, denn eine Umsetzung ist
nur mit den entsprechenden Testmetho-
den mdglich, deren Entwicklung nach
und nach erfolgt. In Folge werden neue
und bereits bewilligte Produkte in den
kommenden Jahren nach diesen neuen
Anforderungen gepriift. O
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