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U Gefahrdungen der Lebensmittelversorgung

Die Komplexitaten und Verletzlichkeiten
der Versorgungsprozesse nehmen zu
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@ Versorgung in Normal- und Krisenzeiten
Grundsatzlich: Versorgung ist Sache der Wirtschaft

Die Land- und Erndhrungswirtschaft versorgt die Bevolkerung Uber Inlandproduktion, Import und Lagerhaltung.

Sichere Versorgung in Normalzeiten: BV Art. 104/104a — BLW, BLV

Der Bund setzt die Rahmenbedingungen fur eine nachhaltige und auf den Markt ausgerichtete Produktion
und schafft die Voraussetzungen fur die Versorgung der Bevdlkerung mit Lebensmitteln.

BLW: Bundesamt flr Landwirtschaft, BLV: Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen

Versorgung in schwerer Mangellage: BV Art. 102 — WL

Der Bund sichert die Versorgung mit lebenswichtigen Gutern und Dienstleistungen fur den Fall schwerer
Mangellagen, denen die Wirtschaft nicht selbst zu begegnen vermag. Er trifft vorsorgliche Massnahmen.

WL: Wirtschaftliche Landesversorgung

Interne Revision Delegierter Kantone & Kommunikation
| | |
[ |
Miliz- BWL WL Fachbereiche
system Bundesverwaltung Kaderorganisation der Wirtschaft
—— Energie ' Industrie
Recht & Compliance Energie & Industrie .
Ernadhrung Heilmittel
Sektion Vorratshaltung ~ Ernahrung
Logistik & IKT Heilmittel Logistik IKT
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@ Massnahmen der wirtschaftlichen Landes-
versorgung im Bereich Ernahrung

L Uber- Monitoring Vorsorgephase ::I::nw;ﬁage Interventionsphase __[ Phlichtiagerfreigabe ]
H welcher die ' — Importforderung ]
sicht  Noworrat privater ) Wirtschaft nicht Kompensation
Haushalte und | selber zu operbriickung. | Abgabebeschrankung |
Unternehmen begegnen i
~ 7 vermag RAREILE —[Rationierung ]
Staatliche | —
Pflichtlager - Anbauoptimierung |

* Monitoring

- Regelmassige Gefahrdungs- und T e S

Verwundbarkeitsanalysen

- Fortlaufende Beurteilung von |
Krisenaspekten

& und Entwicklungen

- Jahrlicher Bericht Agroscope
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- Zukunftig: Aufbau eines Monitoring-
und Indikatorsystems
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@ Generelle Entwicklung der Versorgungslage

» Globale Produktion
generell steigend
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——Handel (Rechte Achse)
s agerbestand (Rechte Achse)

* Lieferunterbriche und steigende Preise
verschlechtern Versorgung in armeren Landern

» Ernahrungswirtschaft zeigt sich trotz grosser

Herausforderungen insgesamt als resilient

* Versorgung in der Schweiz war bisher durch-
gehend sichergestellt. Zunehmender Trend bei
den Importen bleibt bestehen.
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* Andere Nahrungsmittel:
Kakao, Kaffee, Alkohol, Nisse,

Olfriichte, Starken, Fische,
Gewiirze, Hiilsenfriichte

Quelle: Nahrungsmittel-
bilanz Agristat
* provisorisch
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@ Herausforderungen fiir Wertschopfungskette

Produktionsmittel » Selbstversorgungsgrad leicht abnehmend
« Zunehmende Abhangigkeit von ;:a_"d’”gg“m"Z‘z%d“v::msﬁi = . B m s
Importen (Saatgut, Dunger, Energie, e LTTToTT o
Hllfsmlttel) ] e Se|bstversorgungsgrad B:l:tto ’
« Marktkonzentrationen (Saatgut, o il el W e
Pflanzenbehandlungsmittel) ° 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020*
« Zunehmende Abhangigkeit von IKT
und Energieversorgung Transporte, Verarbeitung, Handel
» Fruchtfolgeflachen unter « Ausfalle von Transportkapazitaten
Siedlungsdruck (Schiene, Rhein- und Uberseeschifffahrt)
Landwirtschaftliche Produktion ° Konzentrationen auf wenige Standorte
« Krankheiten und Seuchen « Komplexere Produktionsprozesse
(ASP, Vogelgrippe) « Ungenugende Vorrate privater Haushalte
» Extreme Wetterereignisse » Weltpolitische Unsicherheiten
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(Klimawandel)
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@ Zunehmende Herausforderungen:
Produktionsmittel, Preise, Klima

Produktionsmittelabhangigkeit

» Generell sind zahlreiche Produktionsmittel fur die inlandische Produktion notig.
Lieferengpasse und lange Bestellvorzeiten nehmen zu (z.B. Dungemittel, Ver-
packungen, Zusatzstoffe).

. T - Weltmarktpreise
PreISVOIatI I Itat 1223-2016:100) Nahrungsmittel
i Sta rk a nSte i ge nd e u n d VO I ati Ie P re i Se 0 Preise seit Mitte 2020 deutlich ansteigend

Milch

fur Nahrungs- und Produktionsmittel

Zum Beispiel (Juni 2020 - Juni 2022):
- Weizen +100%
- Danger +300%
- Erdgas +500%
* Ernahrungssicherheit vor allem von Menschen
in armeren Landern gefahrdet.

Fleisch

Zucker

Mérz 2022

Quelle: FAO 2022

Klimawandel
» Global bereits negative Auswirkungen auf landwirtschaftliche Produktion
* In der Schweiz sind langere und intensivere Sommerhitzeperioden zu erwarten
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U Besondere Herausforderungen:
Auswirkungen des Kriegs in der Ukraine

« Ukraine und Russland sind global bedeutende Lieferanten von

Agrarprodukten und Produktionsmitteln. Ukraine Russland
Sonnenblumendl 37% 26%
Weizen 10% 18%
Anteil an welt- Mais 11% 2%
weiten Exporten: Dunger (Kalium) 23%
(Jahr 2021) Dunger (Stickstoff) 18%
Erdgas 10%

 Ein Grossteil der Getreideimporte vieler nordafrikanischer und
zentralasiatischer Lander stammt aus den beiden Landern.

» Fur die Schweiz haben Nahrungsmittelimporte aus der Ukraine
und Russland eine geringe Bedeutung. Eine Gefahrdung der
Versorgung ist aufgrund der hohen Kaufkraft und der Verfug-
barkeit von Agrarprodukten auf dem Weltmarkt nicht absehbar.

 Einige Produktionsmittelimporte in die Schweiz stammen jedoch
zu grossen Anteilen aus Russland (Dunger: 18%, Erdgas: 43%).
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@ Massnahmen bei Gas- oder Strommangellage

Sparappelle (Aufruf zum Sparen) Erdgas Sparappelle (Aufruf zum Sparen) Strom
o Entscheidung: Delegierter flr wirtschaftliche Landesversorgung (WL) o Entscheidung: Delegierter der Wirtschaftlichen Landesversorgung (WL)

Betroffen: alle Verbraucher, z.B. Beschrankung der Heiztemperatur Betroffen: alle Verbraucher

Verbrauchslenkung:

e Q Umschaltung Zweistoffanlagen von Gas auf Ol Einschrankung oder Verbote nicht zwingend

Entscheidung: Vorsteher WEF \; - e @ benétigter Gerate und Anlagen
k) Betroffen: Unternehmen mit Zweistoffanlagen Entscheidung: Bundesrat
Qeliannaitenten Betroffen: z.B. Verbot fir Betrieb von Saunen, Leuchtreklamen

Mangellage
zusatzlich
Schrittweise Steigerung von Einschréankungen und . .
o @A Verboten fiir gewisse Anwendungen ? e Kontl.ngenuerung
Entscheidung: Bundesrat —) e -1 Entscheidung: Bgndesrat
Betroffen: 6ffentliche und private Kreise, z.B.: :I_. Vollzug: OSTRAL*

Betroffen: Grossverbraucher
verbindliche Beschrankung der Heiztemperatur in 6ffentlichen
mm Gebauden und in Baros, dann in Privathaushalten, falls es die

Situation erfordert.

\‘ Netzabschaltungen fiir einige Stunden
ﬁ Heizverbot erst fir private Schwimmbader, dann fur 9 o @ ultima ratio

T~ offentliche Bader Entscheidung: Bundesrat, Vollzug: OSTRAL*
Betroffen: alle Verbraucher

Angebotslenkung:
& Kontingentierung
o I:mif' Entscheidung: Bundesrat : (_g_) Zentrale Steuerung der Kraftwerke
1 Vollzug: KIO (Kriseninterventionsorganisation)* : :
"7 Betroffen: nicht-geschiitzte Verbraucher ¢ E";:ISZE:;'I%ISTFQR#?LU*“dESBt

Massnahmen werden schrittweise gesteigert wenn nétig

*Organisation fir Gasversorgung in ausserordentlichen Lagen, gebildet durch den Verband der Schweizerischen Gasindustrie (V5G) Ausfuhrbeschrankungen

Entscheidung: Bundesrat
Vollzug: OSTRAL*

i Im BaSisszenario Sind keine :\Grgdms‘dlmﬂ\L-’SerrT|‘;_€rbUlng\:L}lnauﬁ:er(}rdt‘_ﬁ“ll_hﬂn.L.ﬂlg.ﬂn‘ gebldel.:Ju‘rL.'w 'anp‘!erbé'\dSd‘u_'-e.\zemadmrf\eklrlz:Ldbu\\Limehmen['JSE}
harten Eing riffe Zu erwarten1). “ - - o o . Qlu;elie:wHonier;g‘ejBW-L (Stand 31.08.2022)
Die Situation hangt aber von vielen Faktoren ab (kalter/milder Winter,

Versorgung mit Alternativen, Wirkung der Sparmassnahmen etc.).

 Viele Firmen haben Notfallplane ausgearbeitet (Beschaffung von
Alternativen, Verbrauchseinsparungen durch veranderte Prozesse, o
Priorisierungen und Sortimentsstraffungen etc.).

) Nzz, 21.09.2022: Aussage Bastian Schwank, Leiter Fachbereich Energie der WL
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¥ Schlussfolgerungen (1/2)

1. Die weltweite Versorgungssicherheit im

Ernahrungsbereich nimmt ab und konnte
reduziert bleiben.

In naher Zukunft durfte die weltweite Koordination ungentgend
bleiben, um den zunehmenden Herausforderungen wirksam
begegnen zu konnen.

. Die Herausforderungen entlang der

Versorgungskette zur Sicherstellung der
Nahrungsmittelversorgung werden zunehmen.

Durch die Spezialisierung der Wertschopfungsketten entstehen
immer mehr Abhangigkeiten, gleichzeitig steigt die Zahl
moglicher Gefahrdungen (z.B. Cyberangriffe, Engpasse im
Energiebereich).
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¥ Schlussfolgerungen (2/2)

3. Das Antizipieren sowie die Sicherstellung der
Vorbereitungsmassnahmen fur allfallige schwere
Mangellagen in der Schweiz ist herausfordernd.

Aufgrund der zunehmenden Komplexitaten lassen sich viele
Bewaltigungsstrategien lediglich im Grundsatz vorbereiten und
erfordern Massnahmen, die in Koordination mit anderen
Fachgebieten geplant werden mussen.

4. Trotz Herausforderungen ist die Resilienz des
Schweizer Ernahrungssektors gegeben. Wichtig
bleiben die Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft
und Staat sowie internationale Verknupfungen.

Zur Sicherstellung der Versorgung in schweren Mangellagen
werden zunehmende Kooperationen immer wichtiger.
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