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v Nahrstoffe in Agrar- und Umweltpolitik

« Agrarokologische Etappenziele in den
AP 2002, 2007, 2011, 2014-17, 2022+
» Zukunftige Ausrichtung der Agrarpolitik — Postulat 20.3931
» Agrarpolitik 2030+
-2 LwG

« Umweltziele Landwirtschaft (UZL) 2008 & 2016
- (USG, GschG, Internationale Ubereinkommen, Biodiversitétsrecht)

« Parlamentarischen Initiative (Palv) 19.475/
* Absenkpfad Stickstoff und Phosphor
-2 LwG
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Der Absenkpfad — wie ist er entstanden?

Die Pa. Iv. 19.475 als inoffizieller Gegenvorschlag (WAK-S) zur

Trinkwasser und Pestizidinitiative

Sdiveizer Baner

Politik & Wirtschaft Markt & Preise Regionen Tiere Pflanzen Landtechnik La

Vernehmlassung zum Absenkpfad:
«Das Wasser in der Schweiz ist
sauber, so soll es auch bleiben»

Kein Ausbaupfad Tierwohl und
Absenkpfad Treibhausgase

Anderungen OLN

Verordnungspaket

Umweltbelastung in der Landwirtschaft

Bauern setzen weniger Giille
ein - so gelangt weniger
Stickstoff in die Umwelt

Aus der Landwirtschaft gelangen weniger Diingeriiberschisse in Boden,
Wasser und Atmosphare. Das zeigen neue Zahlen des Bundes. Bauernchef
Markus Ritter sieht sich bestatigt. Doch es dibt Widerspruch.

Was kommt?

Am 13. April 2022 hat der Bundesrat den Entscheid gefallt, die
Parlamentarische Initiative Pa. Iv. 19.475 anzunehmen. Erste Anderungen
im Okologischen Leistungsnachweis OLN treten bereits per 2023 in Kraft.
Aber welche Bestimmungen gelten neu und welche
Direktzahlungsprogramme gibt es? Hier eine Ubersicht dazu.

Parlamentarische Initiative 19.475:

Luzerner Zeitung

Q= Menu Startseite > Zentralschweiz > Kantonluzern > Pflanzenschutzmittel: Kanton Luzern sagt Gewasserverschr

E™H UMWELTRISIKO

«Pflanzenschutzmittel sollen da bleiben,
wo sie hingehoren»: Der Kanton Luzern
sagt der Gewasserverschmutzung den
Kampf an

Tierhaltung

Stickstoff- und
Phosphoriiberschiisse: Miissen die
Bauern in Zukunft weniger Tiere
halten?

In der Suisse-Bilanz steht die 10-Prozent-Toleranzgrenze zur Diskussion.
Sie soll abgeschafft werden.
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Verringerung der Nahrstoffverluste — eines der
Ziele der Pa. Ilv. 19.475

3 g

Ja

Fiir eine Schweiz ohne

synthetische Pestizide 2 ' N E I N I P a———
x Agrar-Initiativen

Mogelpackungen «Trinkwasser» & «Pestizidfrei» ,

trinkwasserinitiative.ch

Pa. lv. 19.475: Parlament beschloss, Reduktionsziele fur Nahrstoffverluste (Stickstoff und
Phosphor) und konkrete Massnahmen einzufuhren (Art. 6a LwG).

Mit Absenkpfad Nahrstoffe negative Wirkungen von Nahrstoffverlusten aus Landwirtschaft
auf Umwelt begrenzen

Nicht nur die Nahrstoffverluste senken, sondern auch Ersatz importierter Kunstdunger durch
den Einsatz von einheimischen Hofdungern fordern.
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https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20190475
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20190475
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20190475
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20190475
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20190475
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1998/3033_3033_3033/de#art_6_a
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1998/3033_3033_3033/de#art_6_a

-+ 2021: Rechtliche Grundlagen
Bundesgesetz uber die Landwirtschaft

Art. 6a'° Nahrstoffverluste

! Die Stickstoff- und die Phosphorverluste der Landwirtschaft werden bis 2030 im
Vergleich zum Mittelwert der Jahre 2014-2016 angemessen reduziert.

2 Der Bundesrat legt die Reduktionsziele und die Methode zur Berechnung
der Erreichung der Reduktionsziele fest. Er orientiert sich dabei auch am Ziel
des Ersatzes importierter Kunstdunger durch die Forderung der Nutzung von
Nahrstoffen basierend auf einheimischen Hofdungern und einheimischer Biomasse
und berucksichtigt dabei die okologischen und 6konomischen
Rahmenbedingungen.
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https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1998/3033_3033_3033/de#art_6_a
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1998/3033_3033_3033/de#fn-d7e487
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1998/3033_3033_3033/de#art_6_a

v 2023: VO uber die Beurteilung der Nachhaltigkeit in
der Landwirtschaft

Art. 10a Reduktionsziel fur Stickstoff- und Phosphorverluste

Im Vergleich zum Mittelwert der Jahre 2014—-2016 werden bis zum Jahr 2030 die
_ ’__?"____N___» Verluste wie folgt reduziert:
2030 a. Stickstoff: um mindestens 15 Prozent;

b. Phosphor: um mindestens 20 Prozent.

Art. 10b Methode zur Berechnung der Stickstoff- und Phosphorverluste
Zur Berechnung der Stickstoff- und Phosphorverluste nach Artikel 10a wird eine
Q nationale Input-Output-Bilanz-Methode fur die Schweizer Landwirtschaft
A\ | Am verwendet. Massgebend ist die in der Publikation «Nahrstoffbilanz der
schweizerischen Landwirtschaft fur die Jahre 1975 bis 2018» beschriebene
Berechnungsmethode.

Voaa
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v Nationale Input-Output-Bilanz-Methode

Tierische Nahrungsmittel

Importierte Futtermittel _ Tierhaltung ind andars Produlds

Pflanzliche Tierische
Futtermittel Ausscheidungen

Abschwemmung Ammoniak (Stall, Lagerung, Ausbringung)
Erosion Lachgas (Boden, Giille)
Berechnung Auswaschung Nitrat (nach Ausbringung)

der Verluste

Pflanzliche ) Mineraldiinger
Nahrungsmittel \ Pflanzenbau ) Recycling-/iibrige Diinger B Inouts
Saatgutimport - ost uts
Stickstoff-Fixierung = Vorluste
Deposition

Quelle: Agroscope (2025), Agroscope-Science 221
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https://ira.agroscope.ch/de-CH/publication/60950
https://ira.agroscope.ch/de-CH/publication/60950
https://ira.agroscope.ch/de-CH/publication/60950

O OSPAR-Bilanz am Beispiel der
Stickstoffbilanz CH-Landwirtschaft @ 2020-2023

139'056 t N
48'025t N
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https://ira.agroscope.ch/de-CH/publication/60950
https://ira.agroscope.ch/de-CH/publication/60950
https://ira.agroscope.ch/de-CH/publication/60950

v OSPAR-Bilanz am Beispiel der
Phosphorbilanz CH-Landwirtschaft @ 2020-2023

*(nicht absolut gleich Verlust aber ein
international anerkannter Indikator dafur)

13'811 tP 8002 1 P
I
— I
Input Output Uberschuss / Verluste*
Futtermittel Tierische & pflanzliche Bodenvorrate
Mineraldunger Lebensmittel Erosion
Abschwemmung
Auswaschung

Quelle: Agroscope (2025), Agroscope-Science 221
10
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https://ira.agroscope.ch/de-CH/publication/60950
https://ira.agroscope.ch/de-CH/publication/60950
https://ira.agroscope.ch/de-CH/publication/60950

v N-Verluste: Zeitliche Entwicklung und Ziele

—N-Bilanz: jahrlich ===N-Bilanz: Mittelwert 3er Jahre ----Ziel Absenkpfad N

__130'000

%120'000

5 110'000

o 100'000

E 90'000

2 ROy I AU

O 80'000

= 70000

S 60000 Referenz

g_ 50'000 2014-2016

© 40000 98'013 t N

= 0

2 30000 100 %

é.) 20'000

— 10'000

- 0
O N < ©O OO O AN <JFT OO O AN “ O O AN <
O O)O)OO) OO OO OOO ™™ v~Mv—v— ANANKN
OO OO OO O) OO OO OO0 Oo o o o
~ v v v v AN AN AN AN AN AN AN AN ANANAN NN

2026
2028
2030
2032

Stand
2020/22
91'031 t N
-6.82 %

Ziel

2030
83’311t N
-15 %

Quelle: Agroscope

(2025), Agroscope-
Science 221
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https://ira.agroscope.ch/de-CH/publication/60950
https://ira.agroscope.ch/de-CH/publication/60950

) P-Verluste: Zeitliche Entwicklung und Ziele

—P-Bilanz  ===P-Bilanz: Mittelwert 3er Jahre  ----Ziel Absenkpfad P
__30'000
N
&
= Stand
~ 2020/22
at 4'909tP

20'000 ; 0
3 Referenz 10.05%
= 2014/2016 Ziel
- 0
o 100 % 4501 t P
< 10'000 -20 %
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>
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- 0
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222223 RRRRRRRINIIIRER (2025), Agroscope:

Science 221
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Wie konnen die Ziele erreicht werden?

« Nahrstoffmanagement und Massnahmen finden auf Parzellen-, Stall- und
Betriebsebene statt
* Ebenso die Umsetzung von Massnahmen der Verlustreduktion

Parzelle

diffuser Stickstoftei
(in kg je Hektar und Jahr (kgha/a))

Betrieb Schweig

o,

Ziele werden national gesetzt und uberpruft!




+ Bundesmassnahmen aus der Pa. lv. 19.475

OLN
« Streichung Fehlerbereich (10 % ) Suisse-Bilanz per 2024

Produktionssystembeitrage (PSB)
« Effizienter Stickstoffeinsatz ab 2023
% « Langere Nutzungsdauer Kuhe ab 2024

Ressourceneffizienzbeitrag (REB)
* N-reduzierte Phasenflutterung Schweine, Weiterfuhrung bis 2026

Informationssystem
Mitteilungspflicht fur Nahrstofflieferungen ab 2027
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Wirkung der Massnahmen und
Engagement der Branche

Wirkung Massnahmen Zielvereinbarungen

Schatzung (BLW) ~:<, +
m -10.7% Stickstoffverluste \& R iges st pUlES
Q -18.4 % Phosphorverluste SV/ /T

"oB ) Sate

« Die Ziellucke soll von Produzenten- und Branchenorganisationen
geschlossen werden (gemass LwG Art. 6a Abs. 3)

» Ein solches Engagement ist freiwillig und erfolgt ohne Abgeltung
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Weitere Massnahmen - Merkblattserie Agroscope

Spezialkulturen
Fruchtfolge
Bewaésserung
Allgemeines

Landnutzung

Drainage und Verndssung

Bewaldung/Agroforst

Begrinung Dfmgung
Grundlagen
Mineraldiinger

Hofdlnger

Acker- und
Futterbau
Fruchtfolge
Aussaat
Bewasserung
Unterstutzende

Nutztiere Elemente

Futterung Entscheidungshilfen Boden

Herdenmanagement Allgemeines

Zucht Bodenbearbeitung

Stallbau und -einrichtung Bodenschutz

Bodenzusatze
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https://www.agroscope.admin.ch/agroscope/de/home/aktuell/dossiers/n-p-kreislaeufe-optimieren.html
https://www.agroscope.admin.ch/agroscope/de/home/aktuell/dossiers/n-p-kreislaeufe-optimieren.html
https://www.agroscope.admin.ch/agroscope/de/home/aktuell/dossiers/n-p-kreislaeufe-optimieren.html
https://www.agroscope.admin.ch/agroscope/de/home/aktuell/dossiers/n-p-kreislaeufe-optimieren.html
https://www.agroscope.admin.ch/agroscope/de/home/aktuell/dossiers/n-p-kreislaeufe-optimieren.html
https://www.agroscope.admin.ch/agroscope/de/home/aktuell/dossiers/n-p-kreislaeufe-optimieren.html
https://www.agroscope.admin.ch/agroscope/de/home/aktuell/dossiers/n-p-kreislaeufe-optimieren.html

Betriebliche Massnahmen und der Absenkpfad

Schweizer Landwirtschaft Nationale Nahrstoffbilanz Zielerreichung Absenkpfad

Um den genauen Beitrag zu
bestimmen, brauchte es eine
Input-Output-Bilanz auf

W etriebsebene
S

Betrieb Massnahme Weniger Nahrstoffverluste

Absenkpfad Nahrstoffe « Eine Einordnung der Herausforderungen im agrarpolitischen Kontext Abbildungen: BLW 17



v Zusammenhang OSPAR (Hoftor) und Suisse-Bilanz?

Die OSPAR-Methode (links) und die Suisse-Bilanz (rechts) sind zwei
Bilanzierungsmethoden, die sich grundlegend unterscheiden.
Es besteht keine direkte Beziehung.

OSPAR-Bilanz Suisse-Bilanz

Input — Output = Bilanz Anfall — Bedarf = Bilanz

N bericksichtigt als Ny N berticksichtigt als N ganzenverfugbar
- Indikator fur - Vollzugsinstrument,
potenzielle Verluste/ Verluste nicht sichtbar
Uberschusse

Wenn man Einzelmassnahmen auf Betriebsebene bewerten will,
braucht es andere Instrumente.

Absenkpfad Nahrstoffe « Eine Einordnung der Herausforderungen im agrarpolitischen Kontext
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Hebel zur Verlustreduktion

Tierische Nahrungsmittel

Importierte Futtermittel Tierhaltung §8 und andere Produkte

Pflanzenbau:

Auf der Basis bisherigen Forschung von e
Agroscope und dem heute vorhandenen
Wissen kann eine Reduktion der

Nahrstoffverluste von 15% bei N und 20% bei
P bis 2030 erreicht werden. e

Tierhaltung:
von Verzehr...
...bis Diingerlagerung
Ammoniak

Tierische
Ausscheidungen

Stickstoff
Lachgas

Pflanzliche Mineraldiinger

(Annahme: Tierbestand und Ertrage werden N i
beibehalten) Deposition

A~

Agroscope unterstutzt mit ihrer Forschung die Landwirtschaft auf diesem Weg.

=> Die grossen Hebel liegen bei der Reduktion der Futtermittelimporte und
Mineraldunger. Dies kann Uber Massnahmen zur Effizienzsteigerung erreicht
werden, ohne dass die Ertrage sinken.
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g H e be I Z u r lDusgeschieden

(Kot und Harn)

Ve rI u St re d u kti O n Weide Laufhof Stall

I~

NOs NH,  NH, NH;

 Es muss bei der Futterung der Tiere (N, P), bei N0 Lagerung
den Verlusten entlang der gesamten Nlh
Hofdungerkaskade (N) und bei der Dungung -
(N, P), insbesondere einer effizienteren Nutzung ., Neto N-binerasierung

N,O NO;y

% der Hofdunger, angesetzt werden.
% * Mit jeder Verbesserung der Nahrstoffnutzungseffizienz (sei es Dungung

gemass GRUD oder Futterung gemass Grunem und Gelbem Buch) auf jedem
einzelnen Betrieb wird der Bedarf an zugekauftem / importiertem Dunger

respektive Futtermitteln reduziert.

* Grundlagen in der Suisse-Bilanz betreffend Nahrstoffausscheidung der Tiere
oder auch Nahrstoffbedarf der Pflanzen sind durch Agroscope bereitgestellte
wissenschaftliche Erkenntnisse (GRUD, grunes Buch, gelbes Buch).
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Suisse-Bilanz

Fiitterungsempfehlungen fiir Schweine

©2016 Alle Rechte vorbehalten

Futterungsempfehlungen fiir Wiederkauer

Herausgeber: Agroscope, 1725 Posieux, Schweiz

Herausgeber: Agroscope, 1725 Posieux, Schweiz
Tel.+4158 466 71 11, info@agroscope.admin.ch

Fiitterung

Ntot ausgeschieden
(Kot und Harn)

Weide Laufhof ~ Stall

NOS NH,  NH,  NH;

NO Lagerung

Spezialpublikation
Agarforschung Schweiz| Juni 2017

GRUD 2017
Grundlagen fiir die Diingung

. Tel.+4158466 71 11, info@agroscope.admin.ch l\ﬁ landwirtschaftlicher Kulturen
L NHs N0 in der Schweiz
2 Ausbringun
©2021 Alle Rechte vorbehalten Lﬁngfés(naumascmw\mmonium N) N: Stickstoff (Element) ¢
e Norg NH3: Ammoniak
== N Verluste entiang der N0 Lachgas Ny © Netto N-Mineralisierung g
2021 wurden die Kapitel 4,7, 11 und 12 aktualisiert. foldnaeasice Ny ot S 3
2

b Suisse-Bilanz 2.0

- Verluste sichtbar machen

21
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) Nahrstoffverluste reduzieren — zwei Seiten
derselben Medaille

Wirtschaftliche Perspektive Okologische Perspektive

» Nahrstoff-Effizienz: Weniger Inputs « Reduktion Umweltkosten
bei gesteigertem Ertrag (Nitrat, Ammoniak, Lachgas)

* Geringere Abhangigkeit von « Schutz von Produktionsgrundlagen
externen Inputs (Wasser, Boden, Okosysteme)

Bedeutung der - Tragfahigkeit der Okosysteme
Ernahrungssicherheit nimmt zu gewahrleisten

Agrarpolitik 2030+
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v Fazit

 Reduktionsziele 2030 fur Stickstoff- und Phosphorverluste sind anspruchsvoll
« Massnahmen aus Pa. lv. tragen wesentlich zur Reduktion der Verluste bei

 Um Ziellucke zu schliessen braucht es zusatzlich betriebsspezifische
Optimierungen und einen Beitrag der Branche

 Bewertung von Einzelmassnahmen — weiterentwickelte Suisse-Bilanz-
Methodik 2.0 kann betriebliche Nahrstoffverluste indikativ besser abbilden

* Fur die Bestimmung der Beitrage der Betriebe an die nationale
Nahrstoffbilanz brauchte es eine Input-Output-Bilanz auf Betriebsebene

 Forschung und Agrarpolitik bleiben gefordert

- Effizienz steigern und Nahrstoffverluste reduzieren ist ein Gewinn fur
Produktion und Umwelt > AP30+

—® -
N
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+ Herzlichen Dank

Bildquelle: BLW
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