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Zusammenfassung

Ernahrungssicherheit der Schweiz 2023 — Aktuelle Ereignisse und Entwicklungen

Die Erndhrungssicherheit eines Landes kann durch verschiedene Faktoren positiv oder negativ beeinflusst werden.
Konflikte wie der Krieg in der Ukraine kdnnen Lieferketten zumindest kurzfristig stéren. Langfristig ist der Klimawan-
del mit seinen unterschiedlichen raumlichen Auswirkungen eine der bedeutendsten Herausforderungen. Anderer-
seits kénnen sich zum Beispiel Technologien fiir eine effizientere Bewasserung im Pflanzenbau oder verlassliche
Handelsbeziehungen positiv auf die Ernahrungssicherheit auswirken.

Da die Schweiz Nettoimporteurin von Agrarprodukten ist, ist es von zentraler Bedeutung, eine Ubersicht tiber poten-
tiell versorgungsrelevante Ereignisse und Entwicklungen im Erndhrungsbereich zu erhalten. Agroscope erstellt daher
im Auftrag des Fachbereichs Erndhrung der wirtschaftlichen Landesversorgung (WL) jahrlich einen Bericht. Die vor-
liegende Fassung basiert auf Daten- und Literaturanalysen sowie einer internen Expertenbefragung von Milizkade-
rangehdrigen des Fachbereichs Ernahrung der WL. Der Bericht reprasentiert die Situation mit Stand von Mitte 2023.

Auf globaler Ebene sind die Nahrungsmittelpreise ein wichtiger Indikator fur die Versorgungslage. Nach dem starken
Anstieg ab Mitte 2020 sind die Preise einiger Nahrungsmittel wieder auf das Niveau vor dem Krieg in der Ukraine
zurtickgegangen. Hinsichtlich der globalen Landwirtschaftsflachen zeigt sich ein leichter Rlickgang der Gesamtflache
bei tendenziell zunehmender Ackerflache. Aufgrund des Bevodlkerungswachstums ist jedoch festzustellen, dass die
global pro Kopf verfiigbare Landwirtschaftsflache konstant sinkt. Dank des Produktivitdtszuwachses zeigt die welt-
weite Produktion von Agrarprodukten jedoch weiterhin einen positiven Trend, sodass das Angebot auf dem Welt-
markt zumindest kurz- bis mittelfristig als stabil beurteilt werden kann. Allerdings setzt diese Beurteilung eine kon-
stante Verfugbarkeit von landwirtschaftlichen Produktionsmitteln wie beispielsweise Saatgut und Energie voraus.
Ferner sollten langfristige Extremwettereignisse wie Hitze und Trockenheit weitestgehend ausbleiben.

In der Europdischen Union (EU) bleiben die Preise fiir Energie weiterhin auf einem hohen Niveau, was unter an-
derem zu steigenden Nahrungsmittelpreisen gefiihrt hat. Auch wenn die in einigen Regionen Europas anhaltende
Trockenheit die Landwirtschaft vor grosse Herausforderungen stellt, so kann die Versorgung mit Agrarprodukten
Mitte 2023 als gesichert eingestuft werden. Um Pravention, Reaktion und Resilienz gegeniiber Faktoren, die sich auf
die Ernahrungssicherheit negativ auswirken kdnnen, zu verbessern, hat die EU das strategische Krisenmanagement
forciert.

Die Schweiz war bzw. ist von der Inflation nicht so stark betroffen wie beispielsweise ihre Nachbarlander. Trotzdem
stiegen auch in der Schweiz die Nahrungsmittelpreise fir Agrarprodukte zwischen 2021 und 2022 an. Der Hitzesom-
mer 2022 stellte speziell den Pflanzenbau aufgrund von Wassermangel vor grosse Herausforderungen. Trotzdem
gilt 2022 fir den Pflanzenbau im Hinblick auf Qualitat und Ertrage als ein erfolgreiches Jahr. Das anhaltende Wirt-
schaftswachstum der Schweiz durfte durch den Bedarf an Arbeitskraften auch in Zukunft zu einem Bevdlkerungs-
wachstum durch Zuwanderung fuhren. Die Landwirtschaftsflachen nehmen jedoch tendenziell ab. Die damit verbun-
dene Abnahme der verfiigbaren Landwirtschaftsflache pro Kopf ist neben dem Klimawandel eine zentrale Heraus-
forderung im Hinblick auf die zukinftige Erndhrungssicherheit der Schweiz.

Seitens Expertinnen und Experten der WL wird es dementsprechend als wichtig erachtet, nachhaltig mit den verfug-
baren Ressourcen wie z.B. Land, Wasser und Energie umzugehen. Ansatze aus der Kreislaufwirtschaft konnen
den Landwirtschafts- und Ernahrungsbereich dabei unterstiitzen, Ressourcen zu schonen, indem deren Verbrauch
reduziert wird, oder diese wiederverwendet oder recycelt werden. Im Hinblick auf den Klimawandel und dem damit
verbundenen Druck auf die landwirtschaftliche Produktion durch Extremwetterereignisse wie zum Beispiel Dirren
oder Spatfrost sowie durch die Ausbreitung von Schaderregern erachten die Expertinnen und Experten der WL
die Erforschung und effektive Umsetzung von Anpassungs- und Einddmmungsmassnahmen als unerlasslich. Hierbei
spielt nach Ansicht der Expertinnen und Experten u.a. die Ziichtung von Kulturpflanzen, die gegeniliber Trockenheit,
Krankheiten und Schaderregern resistent sind, eine zentrale Rolle. Die Heterogenitét in der Land- und Ernahrungs-
wirtschaft kann die Resilienz zusatzlich erh6hen, macht aber auch die Planung und Umsetzung von Kriseninterven-
tionsmassnahmen anspruchsvoller. Solche Massnahmen sind daher ganzheitlich zu planen und an die bestehenden
Gegebenheiten anzupassen.




Résumé

Sécurité alimentaire de la Suisse en 2023 — événements et développements actuels

La sécurité alimentaire d'un pays peut étre influencée positivement ou négativement par différents facteurs. Des
conflits tels que la guerre en Ukraine peuvent perturber les chaines d'approvisionnement, du moins a court terme. A
long terme, c’est le changement climatique, avec ses différentes incidences géographiques, qui est 'un des enjeux
les plus importants. Par ailleurs, les technologies permettant une irrigation plus efficace dans la production végétale
ou des relations commerciales stables, par exemple, peuvent avoir un impact positif sur la sécurité alimentaire.

La Suisse étant un importateur net de produits agricoles, il est essentiel de conserver une vue d'ensemble des
événements et des tendances qui peuvent jouer un réle pour l'approvisionnement dans le domaine de I'alimentation.
C'est pourquoi Agroscope établit chaque année, sur mandat du domaine Alimentation de I'Approvisionnement éco-
nomique du pays (AEP), un rapport sur la sécurité d'approvisionnement de la Suisse. La présente version se base
sur des analyses de données et de littérature ainsi que sur une enquéte interne auprés d'experts membres de I'or-
ganisation de milice du domaine Alimentation de I'AEP. Le rapport présente la situation au milieu de I'année 2023.

Au niveau mondial, les prix des denrées alimentaires sont un indicateur important de la situation de I'approvision-
nement. Aprées une forte hausse a partir du deuxiéme semestre 2020, les prix de certaines denrées alimentaires sont
revenus a leur niveau d'avant la guerre en Ukraine. En ce qui concerne les surfaces agricoles dans le monde, on
constate un léger recul de la surface totale, avec une tendance a la hausse des surfaces cultivées. En raison de la
croissance démographique, on observe toutefois que la surface agricole disponible par habitant dans le monde est
en constante diminution. Grace a l'augmentation de la productivité, la production mondiale de produits agricoles
continue cependant d'afficher une tendance positive, de sorte que I'offre sur le marché mondial peut étre considérée
comme stable, du moins a court et a moyen terme. Cette situation suppose toutefois une disponibilité constante des
moyens de production agricole, comme les semences et I'énergie. En outre, cela suppose également que les évé-
nements météorologiques extrémes, tels que la chaleur et la sécheresse, soient les moins fréquents possible a long
terme.

Dans I'Union européenne (UE), les prix de I'énergie restent a un niveau élevé, ce qui a notamment entrainé une
hausse des prix des denrées alimentaires. Méme si la sécheresse persistante dans certaines régions d'Europe pose
des défis importants a I'agriculture, I'approvisionnement en produits agricoles peut étre considéré comme assuré a
la fin du premier semestre de 'année 2023. Afin d'améliorer la prévention, la réaction et la résilience face aux facteurs
susceptibles d'avoir un impact négatif sur la sécurité alimentaire, 'UE a intensifié la gestion stratégique des crises.

La Suisse n'a pas été ou n'est pas aussi fortement touchée par l'inflation que ses voisins par exemple. Néanmoins,
les prix des denrées alimentaires ont également augmenté en Suisse entre 2021 et 2022. La canicule de I'été 2022
a mis la production végétale a rude épreuve en raison du manque d'eau. Toutefois, 'année 2022 est considérée
comme une bonne année pour la production végétale en termes de qualité et de rendement. La poursuite de la
croissance économique en Suisse devrait entrainer a l'avenir également une augmentation de la population du fait
de l'immigration générée par le besoin de main-d'ceuvre. Or, les surfaces agricoles ont tendance a diminuer. Par
conséquent, la surface agricole disponible par habitant diminue elle aussi. C’est, avec le changement climatique, un
enjeu majeur pour la sécurité alimentaire de la Suisse a I'avenir.

Les expertes et experts de I'AEP considérent donc qu'il est important de gérer de maniére durable les ressources
disponibles telles que la terre, I'eau et I'énergie. Le respect des principes de I’économie circulaire peut aider I'agri-
culture et la filiere alimentaire a préserver les ressources en réduisant leur consommation, en les réutilisant ou en
les recyclant. En ce qui concerne le changement climatique et la pression exercée sur la production agricole due
a des événements météorologiques extrémes tels que la sécheresse ou le gel tardif, ou encore la propagation
d’organismes nuisibles, les expertes et experts de 'AEP considérent qu’il est indispensable d’explorer et de mettre
en ceuvre efficacement des mesures pour s’adapter et atténuer les effets négatifs. Selon eux, la sélection de plantes
cultivées résistantes a la sécheresse, aux maladies et aux organismes nuisibles joue notamment un réle central a
cet égard. L'hétérogénéité dans I'agriculture et la filiére alimentaire peut en outre augmenter la résilience, mais rend
aussi plus complexe la planification et la mise en ceuvre des mesures d'intervention en cas de crise. De telles me-
sures doivent donc étre planifi€es de maniere globale et adaptées aux conditions présentes.




Summary

Swiss Food Security 2023 — Current Events and Trends

The food security of a country can be positively or adversely affected by a number of factors. Conflicts such as the
war in Ukraine can disrupt supply chains, at least in the short term. In the long term, climate change with its various
land use effects is one of the most significant challenges. On the other hand, more efficient crop irrigation technolo-
gies or reliable trade relations can have positive impacts on food security.

As a net importer of agricultural products, it is vital for Switzerland to keep track of events and trends in the food
sector that could potentially impact supply. Agroscope therefore publishes an annual report on behalf of the Food-
stuffs Division of the Federal Office for National Economic Supply (FONES). The present version is based on data
and literature analyses as well as on an internal expert survey of senior staff in the FONES Foodstuffs Division. The
report illustrates the situation as at mid-2023.

On a global level, food prices are a key indicator of the supply situation. After rising sharply from mid-2020, the
prices of some food products have fallen back to pre-Ukraine war levels. In terms of global agricultural area, there
has been a slight decline in total area with a trend towards more arable land. Due to population growth, however, the
globally available agricultural area per capita is continually shrinking. But thanks to productivity growth, global pro-
duction of agricultural products continues to show a positive trend, so that supply on the world market can be as-
sessed as stable, at least in the short to medium term. This assessment does presuppose the constant availability
of agricultural inputs such as seeds and energy. It also assumes a limited incidence of long-term extreme weather
events such as heat and drought.

In the European Union (EU), energy prices remain high, with effects including rising food prices. Even though the
ongoing drought in some regions of Europe poses major challenges for agriculture, the supply of agricultural products
can be deemed secure as at mid-2023. To improve prevention, response and resilience in the face of factors that
may adversely affect food security, the EU has stepped up its strategic crisis management.

Switzerland continues to be less affected by inflation than its neighbours. Despite this, food prices rose here too
between 2021 and 2022. The hot, dry summer of 2022 posed major challenges, especially for crop production, due
to water shortages. But 2022 nevertheless proved a successful year for crop production in terms of quality and yields.
Switzerland’s continuing economic growth is expected to lead to future population growth through immigration, due
to the demand for labour. However, the trend in agricultural land area is downward. The associated decline in avail-
able agricultural land per capita, together with climate change, poses a key challenge in terms of Switzerland’s future
food security.

The FONES experts therefore consider it important to practise sustainable use of available resources such as land,
water and energy. Circular economy approaches can help the agriculture and food sectors to conserve resources
by reducing consumption or through reuse or recycling. In light of climate change and the associated pressure on
agricultural production due to extreme weather events such as droughts or late frosts, combined with the spread of
pests, the FONES experts consider it essential to research and effectively implement adaptation and mitigation
measures. They believe that the breeding of crops resistant to drought, diseases and pests has a key role to play
here. Heterogeneity in the agriculture and food sector can further boost resilience, but also makes the planning and
implementation of crisis intervention measures more challenging. Such measures should therefore be planned ho-
listically and geared to the prevailing conditions.




Riassunto

Sicurezza alimentare in Svizzera nel 2023 — Eventi attuali e tendenze

La sicurezza alimentare di un Paese pud essere influenzata positivamente o negativamente da molteplici fattori.
Eventuali conflitti, come per esempio la guerra in Ucraina, possono perturbare le catene di approvvigionamento,
almeno a breve termine, mentre a lungo termine una delle sfide maggiori riguarda i cambiamenti climatici, con i loro
diversi impatti geografici. Le tecnologie che consentono un’irrigazione piu efficiente nella produzione vegetale o delle
relazioni commerciali stabili, per esempio, possono pero avere un impatto positivo sulla sicurezza alimentare.

Siccome la Svizzera & un importatore netto di prodotti agricoli, & essenziale mantenere una visione d’insieme degli
eventi e delle tendenze che possono influire sull’approvvigionamento alimentare. Ecco perché ogni anno Agroscope
redige un rapporto specifico, commissionato dal Settore Alimentazione dell’Ufficio federale per I'approvvigionamento
economico del Paese (UFAE). La presente edizione si basa sulle analisi dei dati e della bibliografia nonché su un
sondaggio interno tra i membri esperti dell’'organizzazione di milizia del Settore Alimentazione dellUFAE. Il rapporto
illustra la situazione alla fine del secondo semestre del 2023.

A livello mondiale, i prezzi delle derrate alimentari rappresentano un indicatore importante della situazione dell’ap-
provvigionamento. Dopo un marcato aumento a partire dalla seconda meta del 2020, i prezzi di alcuni prodotti ali-
mentari sono tornati ai livelli precedenti alla guerra in Ucraina. In termini di superfici agricole mondiali, si € registrato
un lieve calo della superficie totale, con una tendenza al rialzo per le superfici campicole. Tuttavia, a causa della
crescita demografica, la quantita di superfici agricole disponibili pro capite € tendenzialmente in calo. Grazie all'au-
mento della produttivita, la produzione mondiale di prodotti agricoli continua comunque a registrare un trend positivo,
tanto che l'offerta sul mercato mondiale pud essere considerata stabile, almeno a breve-medio termine. Questa
situazione presuppone tuttavia la disponibilita costante dei mezzi di produzione agricola, come le sementi e 'energia,
e che gli eventi meteorologici estremi, come la canicola e la siccita, siano il meno frequenti possibile nel lungo pe-
riodo.

NellUnione europea (UE) i prezzi dell’energia rimangono elevati e questo ha portato in particolare a un aumento
dei prezzi per la produzione delle derrate alimentari. Anche se la persistente siccita in alcune regioni europee mette
seriamente in difficolta I'agricoltura, I'approvvigionamento di prodotti agricoli pud essere considerato garantito alla
fine del primo semestre del 2023. Per migliorare la prevenzione, la reattivita e la resilienza ai fattori che possono
ripercuotersi negativamente sulla sicurezza alimentare, 'UE ha intensificato la gestione strategica delle crisi.

La Svizzera non & stata — o0 non & — cosi fortemente colpita dall’'inflazione rispetto, per esempio, ai Paesi vicini,
seppure i prezzi alla produzione dei prodotti agricoli siano aumentati anche in Svizzera tra il 2021 e il 2022. La
canicola dell’'estate 2022 ha messo a dura prova la produzione vegetale a causa della penuria di acqua. Il 2022 &
considerato comunque un anno positivo per la produzione vegetale in termini di qualita e resa. La continua crescita
economica in Svizzera portera probabilmente a un aumento della popolazione in futuro, a causa dell'immigrazione
generata dalla necessita di manodopera. Le superfici agricole tendono tuttavia a diminuire. Di conseguenza, anche
la quantita disponibile pro capite sta calando. Insieme ai cambiamenti climatici, si tratta di una sfida importante per
la sicurezza alimentare della Svizzera in futuro.

Gli esperti dellUFAE ritengono pertanto che sia importante gestire in modo sostenibile le risorse disponibili, come la
terra, 'acqua e I'energia. La scelta di rispettare i principi dell’economia circolare pu0 aiutare la filiera agroalimentare
a preservare le risorse riducendone il consumo, riutilizzandole o riciclandole. Per quanto riguarda i cambiamenti
climatici e la pressione esercitata sulla produzione agricola causata da eventi meteorologici estremi, come la siccita
o le gelate tardive, o ancora la diffusione di agenti patogeni, gli esperti del’UFAE ritengono essenziale esaminare
e attuare efficacemente misure di adattamento e mitigazione degli effetti negativi. A loro avviso, la selezione di colture
resistenti alla siccita, alle malattie e ai parassiti & imprescindibile a tal fine. Anche I'eterogeneita nell’agricoltura e
nella filiera agroalimentare pud aumentare la resilienza, ma rende anche piu complessa la pianificazione e I'attua-
zione delle misure d’intervento in caso di crisi. Tali misure devono essere pertanto pianificate in maniera globale e
adattate alla situazione contingente.




1 Einleitung

1.1 Hintergrund und Ziele

Verschiedene Faktoren kdnnen die Ernahrungssicherheit eines Landes positiv oder negativ beeinflussen. So kénnen
beispielsweise neue Technologien und nachhaltigere Wirtschaftsweisen dabei helfen, den Bedarf an importierten
Produktionsmitteln zu reduzieren und eine resilientere Landwirtschaft zu ermdglichen. Demgegenlber kénnen sich
zum Beispiel klimatische Veranderungen und eine dadurch beglinstigte Ausbreitung von Schaderregern negativ auf
die Landwirtschaft auswirken. Wenn ein Land Abhangigkeiten beim Import von Produktionsmitteln und Agrargitern
aufweist, so ist es zudem wichtig, die Verwundbarkeiten in den Herkunftslandern zu kennen, um die Stabilitat der
Handelsstréome einschatzen zu kénnen.

Dementsprechend ist es das Ziel dieses Berichts, die Entwicklung und den aktuellen Stand der Erndhrungssicherheit
der Schweiz fur das Jahr 2023 zu beurteilen. Hierzu werden zunachst in Kapitel 2 die Versorgungssicherheit weltweit,
die Versorgungssicherheit innerhalb der Europaischen Union (EU) als wichtigste Handelspartnerin fir Agrarguter
sowie die Versorgungssicherheit innerhalb der Schweiz dargestellt. Dies geschieht anhand von Zeitreihen zu Pro-
duktion, Handel und Lagerbestédnden von wichtigen Agrargutern. Die Zeitreihen zu Produktion, Handel und Lager-
bestéanden fur die Welt, fir die EU und fir die Schweiz basieren auf einer einheitlichen Datenbasis (OECD-FAO
Agricultural Outlook 2022-2031). Zusatzlich werden klimatische Veranderungen, Preisentwicklungen von Agrargi-
tern und Entwicklungen von landwirtschaftlichen Flachen aufgezeigt. Die Prasentation dieser Entwicklungen wird um
aktuelle Einschatzungen aus der Fachliteratur erganzt. In Kapitel 3 werden die folgenden vier besonderen Heraus-
forderungen als Spezialthemen aufgegriffen: Kreislaufwirtschaft; heterogene Strukturen; Schaderregerausbreitung;
Klimawandel und Trockenheit. Kapitel 4 enthalt abschliessend eine Diskussion und ein Fazit.

1.2 Methodik und Vorgehensweise

Um die Erndhrungssicherheit der Schweiz zu beurteilen, werden sowohl quantitative als auch qualitative Einschéat-
zungen verwendet. Quantitative Entwicklungen werden hierbei aus der Literatur bzw. 6ffentlich zuganglichen Quellen
(Datenbanken und Statistiken) Ubernommen oder auf Basis von 6ffentlich zuganglichen Daten selbst berechnet.
Grundlage waren die mit Stand Anfang Juni 2023 aktuellsten Quellen. Da sich der Publikationszeitpunkt der Daten
je nach Organisation bzw. Quelle unterscheidet, beziehen sich einige Daten entsprechend auf etwas weiter zurtck-
liegende Zeitraume. Qualitative Einschatzungen basieren auf wissenschaftlicher und fachbezogener Literatur sowie
auf Expertenbefragungen. Letztere erfolgten vorwiegend unter den Mitgliedern des Fachbereichs Erndhrung der WL.
Die Expertinnen und Experten der WL benannten versorgungrelevante Themen und schatzten deren Relevanz ein.
Der Bericht wurde von der Fachbereichsleitung Ende August 2023 verabschiedet.




2 Beurteilung der Versorgungssituation im Ernahrungs-
bereich

Die in diesem Kapitel aufgezeigten Zeitreihen zu Produktion, Handel und Lagerbestanden fir die Welt, fur die EU
und fur die Schweiz stammen aus dem OECD-FAO Agricultural Outlook 2022—-2031 (OECD-FAO, 2022). Diese ent-
halten neben der vergangenen Entwicklung (verfiigbar sind Daten bis 2021) zudem eine Abschatzung der zukinfti-
gen Entwicklung (2022 bis 2031). Diese Abschatzung basiert auf Modellprojektionen. Hierbei werden Annahmen zu
zukunftigen Entwicklungen hinsichtlich Gesamtwirtschaft, Politik, Konsum, Produktion, Handel und Preisen getroffen.
Die prognostizierten Entwicklungen von Produktion, Handel und Lagerbestanden sind von diesen Annahmen abhan-
gig und daher mit Unsicherheiten behaftet. Die COVID-19-Pandemie hat bei den gesamtwirtschaftlichen Annahmen
zu einer zusatzlichen Unsicherheit gefihrt. Dementsprechend sind die prognostizierten Entwicklungen mit Vorsicht
zu interpretieren. Es ist zudem darauf hinzuweisen, dass die Griinde fir spezifische Entwicklungen in diesem Bericht
nicht dargestellt werden kénnen. Dementsprechend werden die vergangenen und zukiinftigen Entwicklungen ledig-
lich beschrieben. Fir eine ausfihrlichere Darstellung der Projektionen sei auf den OECD-FAO Agricultural Outlook
2022-2031 verwiesen.

2.1 Versorgungssituation weltweit

a) Entwicklung von Flachen, Temperaturen und Preisen

Abbildung 1 zeigt zunachst globale Indikatoren zur Nahrungsmittelversorgung.

Landwirtschaftsflache Temperaturanomalien Nahrungsmittelpreise
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Abbildung 1: Globale Indikatoren zu Landwirtschaftsflichen, Temperaturanomalien und Nahrungsmittelpreisen.

Die global verfugbare Landwirtschaftsfléche zeigt eine leicht sinkende Tendenz, wobei der Anteil an ackerbaulich
genutzter Flache leicht zunimmt. Weil die Weltbevolkerung gleichzeitig konstant wachst, sinkt die global verfiigbare
Flache pro Kopf laufend. Der Produktivitatszuwachs in der Landwirtschaft hat trotz dieses Riickgangs dazu gefuhrt,
dass Lebensmittel global im ausreichenden Mass vorhanden sind (U.S. Department of Agriculture, 2022).

Viele Indikatoren zu globalen oder regionalen Lufttemperaturen weichen regelmassig von den langjahrigen Durch-
schnittwerten ab. So war die globale Oberflachentemperatur im Jahr 2022 um 0.9°C hoéher als in der Referenzperiode
(1901-2000). Vor allem Europa, subtropische und tropische Lander in Siidostasien, Zentral-China sowie die Polar-
regionen waren im Jahr 2022 von Rekordtemperaturen gezeichnet (Copernicus Climate Change Service, 2023).

Infolge des Kriegs in der Ukraine erhdhten sich die Preise fur Energie, Dinger und Pflanzenschutzmittel im Jahr
2022 weltweit massiv (McClure, 2022). Gleichzeitig konnten Agrarprodukte nicht im gewohnten Umfang bzw. nur
zeitlich verzogert aus der Ukraine ausgefiihrt werden (Martyshev et al., 2023). Neben den damals noch bestehenden
Stérungen von Lieferketten aufgrund des COVID19-Lockdowns fuhrten diese Entwicklungen dazu, dass auch die
Preise fir Grundnahrungsmittel wie pflanzliche Ole, Zucker, Getreide, Milch und Fleisch im Jahr 2022 nochmals
deutlich anstiegen. Auch wenn der Krieg in der Ukraine im Jahr 2023 weiterhin splrbare Auswirkungen auf die
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Weltwirtschaft hatte, so konnten sich viele entwickelte Volkswirtschaften an die Herausforderungen anpassen, bei-
spielsweise durch Lieferantenwechsel im Bereich Energie (Demrovsky, 2023). Folglich sanken die Preise fur pflanz-
liche Ole, Getreide, Milch und Fleisch im Jahr 2023 leicht. Weiterhin ansteigende Preise waren fiir Zucker und —
innerhalb des Getreides — fiir Reis zu verzeichnen. Aufgrund der Ertragsprognosen fiir 2023 wird mit Ausnahme von
Zucker eine Entspannung der globalen Versorgungslage erwartet. Allerdings bleibt die Verletzlichkeit der Ernah-
rungssysteme im Umfeld zunehmender Extremwetterereignisse und geopolitischer Spannungen bestehen. Stérun-
gen kénnen das labile Gleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage rasch beeintrachtigen und zu héheren Prei-
sen und abnehmender weltweiter Erndhrungssicherheit fihren (FAO, 2023).

b) Entwicklung von Produktion, Handel und Lagerbestianden

In Abbildung 2 sind globale Indikatoren zu Produktion, internationalem Handel (Exporte) und Lagerbestanden fir
ausgewahlte Produkte aus Landwirtschaft und Fischerei dargestellt. Die tatsachliche (vergangene) Entwicklung die-
ser Indikatoren ist fur die Jahre 2012-2021 aufgezeigt, die prognostizierte (erwartete zukiinftige) Entwicklung fir die
Jahre 2022—-2031.
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Abbildung 2: Globale Indikatoren zu Produktion, internationalem Handel (Exporte) und Lagerbesténden fiir ausgewéhite Pro-
dukte aus Landwirtschaft und Fischerei.

Der Produktivitatszuwachs in der Landwirtschaft aussert sich in einer steigenden Produktion. Bei den pflanzlichen
Produkten war lediglich die durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate in der Zuckerproduktion zwischen 2012—-2021
mit -0.2 % leicht negativ. In Zukunft ist bei Zucker allerdings von einer positiven durchschnittlichen jahrlichen Wachs-
tumsrate von 1.0 % auszugehen. Fir die ibrigen pflanzlichen Produkte bewegte sich die jahrliche durchschnittliche
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Wachstumsrate in der Vergangenheit zwischen 0.9 % (Reis) und 4.3 % (Hulsenfrichte). In Zukunft kénnten die
durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsraten in der pflanzlichen Produktion geringer ausfallen. Zucker und Getreide
weisen hierbei mit 1.0 % die geringste durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate auf und Hulsenfriichte mit 1.8 %
die hochste. Der aktuelle Stand der Produktion zu den vier Kulturen Weizen, Mais, Reis und Soja wird als Reaktion
auf die Nahrungsmittelpreisspriinge wahrend der Finanzkrise 2008/2009 mittels des Agricultural Market Information
System (AMIS) verdéffentlicht. Mit Stand von Mitte 2023 zeigte sich ein gemischtes Bild der weltweiten Produktions-
bedingungen: Wahrend einige Regionen aufgrund von Trockenheit oder Nasse mit Ertragsriickgangen rechnen
mussten (Argentinien, Spanien, Indien, China), waren die Ernteaussichten in anderen Regionen glinstig (Nordeu-
ropa, Brasilien, Turkei). Insgesamt wurden gegeniiber der Vorjahressaison leicht riicklaufige Produktionsmengen bei
Weizen und Reis und leicht hdhere Mengen bei Mais und Soja erwartet (Agricultural Market Information System,
2023).

Die Produktion von tierischen Produkten aus Landwirtschaft und Fischerei verzeichnete zwischen 2012—2021 durch-
wegs positive Wachstumsraten. Die geringste durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate wies die Produktkategorie
Fleisch auf (+1.5 %/Jahr) und Eier die hochste (+3.1 %/Jahr). In Zukunft ist mit vergleichsweise moderaten durch-
schnittlichen jahrlichen Wachstumsraten zu rechnen, die sich zwischen 1.0 % (Fleisch) und 1.9 % (Milch) bewegen
koénnten. Bei Gefllgelfleisch wird weiterhin das starkste Wachstum erwartet.

Die zunehmende Liberalisierung des internationalen Handels flihrte dazu, dass auch der globale Handel von Agrar-
produkten in der Vergangenheit konstant anstieg (Holtman et al., 2022; World Trade Organization, 2023a). Allerdings
wird nur ein relativ kleiner Teil der weltweiten Agrarproduktion grenziiberschreitend gehandelt. Bei den pflanzlichen
Produkten betrug dieser Anteil zwischen 2012—2021 im Durchschnitt rund 20 %, bei den tierischen Produkten waren
es im gleichen Zeitraum im Durchschnitt rund 10 %. Dabei verzeichnete Getreide mit einer durchschnittlichen jahrli-
chen Wachstumsrate von 5.6 % zwischen 2012—-2021 den gréssten Anstieg im globalen Handel. Hingegen war der
Handel von Zucker im gleichen Zeitraum leicht ricklaufig (-0.4 %/Jahr). Mit einer durchschnittlichen jahrlichen
Wachstumsrate von 1.5 % ist allerdings davon auszugehen, dass der Handel von Zucker in Zukunft wieder ansteigen
konnte. Bei tierischen Produkten aus der Landwirtschaft erreichten Eier in den letzten Jahren mit 4.3 % die héchste
jahrliche Wachstumsrate im globalen Handel. Der geringste Anstieg des Handels bei tierischen Produkten war hin-
gegen bei Fisch zu verzeichnen (+ 1.2 %/Jahr). Die Prognosen fur den globalen Handel sehen durchweg positiv aus:
Die durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsraten kénnten sich zwischen 0.3 % (Fleisch) und 3.1 % (Eier) bewegen.
Obwohl zwischen Oktober 2021 und Oktober 2022 ein starker Anstieg von handelsbeschrankenden Massnahmen
seitens der Mitglieder der Welthandelsorganisation zu verzeichnen war, ist darauf hinzuweisen, dass im gleichen
Zeitraum mehr handelsfordernde Massnahmen erlassen wurden (World Trade Organization, 2023b). Der globale
(multi- und bilaterale) Freihandel gilt somit auch in Zukunft als wichtiger Faktor zur Sicherung der globalen Ernahrung
(World Trade Organization, 2023c).

Zwischen 2012-2021 sind die Lagerbesténde fiir Zucker, Getreide, Reis, Kartoffeln und Olsaaten gestiegen. Dabei
konzentrierten sich diese Aufstockungen jedoch teilweise auf wenige bevdlkerungsreiche Lander, insbesondere bei
Getreide (China) und Reis (Indien und China). Die grosste durchschnittliche Wachstumsrate war bei Weizen zu
verzeichnen (+6.1 %/Jahr). Hingegen sanken die Lagerbestande fur Speisedle im Durchschnitt pro Jahr um 2.3 %
und die fur Hilsenfriichte um 3.6 %. In Zukunft ist allerdings fiir alle pflanzlichen Produkte von positiven durchschnitt-
lichen jahrlichen Wachstumsraten auszugehen, die sich zwischen 0.3 % (Zucker) und 2.2 % (Hulsenfriichte) bewe-
gen konnten. Fur Fisch und Eier sind keine Daten zu Lagerbestéanden verfugbar. Bei Fleisch sanken die Lagerbe-
stdnde zwischen 2012—2021 im Durchschnitt pro Jahr um 0.4 %. Hingegen stiegen die Lagerbestande fur Milchpro-
dukte im Durchschnitt pro Jahr um 2.4 % an. Fur beide Produktkategorien ist in Zukunft von positiven jahrlichen
Wachstumsraten bei den Lagerbestanden auszugehen (Milchprodukte +1.4 %/Jahr und Fleisch +0.7 %/Jahr).
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2.2 Versorgungssituation in der Europaischen Union
a) Entwicklung von Flachen, Temperaturen und Preisen

In Abbildung 3 werden Indikatoren zu Landwirtschaftsflachen, Bevdlkerung, Temperaturanomalien und Nahrungs-
mittelpreisen flr die Europaische Union dargestellt.
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Abbildung 3: Indikatoren zu Landwirtschaftsfldéchen, Temperaturanomalien und Nahrungsmittelpreisen fiir die Européische
Union.

Im Gegensatz zur weltweiten Entwicklung wuchs die Bevolkerung innerhalb der EU nur leicht. Projektionen gehen
davon aus, dass der Hohepunkt des Bevolkerungswachstums in der EU27 im Jahr 2026 erreicht sein wird. Danach
ist von einem Rickgang auszugehen (Eurostat, 2023). Die verfigbare gesamte Landwirtschaftsflache und die
Ackerflache der EU bleiben weiterhin konstant, und es ist anzunehmen, dass das Niveau auch mittelfristig gehalten
werden kann (Europaische Union, 2022a).

Das Jahr 2022 kann aufgrund von hohen Temperaturen und Extremwetterereignissen auch in Europa als «Jahr der
Extreme» bezeichnet werden (Copernicus Climate Change Services, 2022). Im Jahr 2022 war die Oberflachentem-
peratur in Europa im Vergleich zur Referenzperiode (1910-2010) um 1.9°C héher. Die hohen Temperaturen und die
extreme Trockenheit wirkten sich negativ auf die pflanzliche Produktion aus. Die Produktion von Olivendl war mit
einem Ruckgang von 39 % in der Saison 2022/2023 besonders stark betroffen (Europaische Union, 2023a). Auch
mittelfristig ist in der EU davon auszugehen, dass sich der Klimawandel vor allem auf die Produktion von Ackerkulten
wie z.B. Mais und Weizen leicht negativ auswirken wird. Folglich ist es sehr wahrscheinlich, dass auch deren Preise
innerhalb der EU steigen werden (Europaische Union, 2022a).

Die Nahrungsmittelpreise fiir Zucker, Ole und Fette, Milch, Kése und Eier, Brot und Getreide sowie Fleisch stiegen
in der EU von Anfang 2022 bis Mitte 2023 deutlich an. Analog zur globalen Ebene ist der Anstieg der Preise in der
EU durch Stérungen in den Lieferketten und héhere Preise fir Produktionsfaktoren wie z.B. Energie bedingt (Euro-
paische Union, 2023a). Die global zu beobachtende leichte Entspannung der Preise zeigt sich auf EU-Ebene jedoch
noch kaum. Die zuklnftige bzw. mittelfristige Entwicklung der Inflation ist mit hoher Unsicherheit behaftet (Europai-
sche Union, 2022a).

b) Entwicklung von Produktion, Handel und Lagerbestdnden

In Abbildung 4 werden Indikatoren zu Produktion, internationalem Handel (Exporte und Importe) und Lagerbestanden
fur ausgewahlte Produkte aus Landwirtschaft und Fischerei fir die Europaische Union (EU27) gezeigt. Die tatsach-
liche (vergangene) Entwicklung dieser Indikatoren wird fiir die Jahre 2012—2021 prasentiert und die prognostizierte
(erwartete zukiinftige) Entwicklung fur die Jahre 2022—-2031.
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Abbildung 4: Indikatoren zu Produktion, internationalem Handel (Exporte und Importe) und Lagerbesténden flir ausgewéhlte
Produkte aus Landwirtschaft und Fischerei fiir die Europédische Union (EU27).

Die Produktion der meisten pflanzlichen Produkte stieg innerhalb der EU zwischen 2012—-2021 an. Die Produktion
von Hulsenfriichten wies hierbei mit 5.8 % die héchste durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate auf, gefolgt von
Kartoffeln (+2.5 %/Jahr) und Olsaaten (+2.4 %/Jahr). Hingegen ging die Produktion von Zucker im Durchschnitt pro
Jahr um 0.4 % leicht zurtick und die von Reis um 0.1 %. Bis auf Hulsenfriichte durften die zukulnftigen durchschnitt-
lichen jahrlichen Wachstumsraten moderater ausfallen. Wahrend bei Zucker ein leichter Anstieg der Produktion
(+0.3 % /Jahr) stattfinden kdnnte, kénnte die Produktion von Getreide und Reis im Durchschnitt pro Jahr um 0.1 %
bzw. um 0.4 % leicht sinken. Die Produktion von tierischen Produkten aus Landwirtschaft und Fischerei zeigte durch-
weg positive durchschnittliche jahrliche Wachstumsraten zwischen 2012—-2021. Die Produktion von Eiern stieg jahr-
lich im Durchschnitt mit 1.6 % am stérksten an, gefolgt von Fleisch und Milch mit jeweils +1.2 % und Fisch mit +0.4
%. In Zukunft durfte die Produktion von Fleisch gemass den OECD-FAO-Projektionen im Durchschnitt pro Jahr um
0.5 % sinken, wohingegen die Produktion der anderen tierischen Produkte weiterhin wachsen durfte.

Die in diesem Bericht prasentierten Daten fir den Handel bzw. die Exporte der EU von Agrarprodukten beziehen
sich auf den Handel mit Landern ausserhalb der EU (extra-EU-Handel) und somit nicht auf den Handel der Lander
innerhalb der EU (intra-EU-Handel). Der Handel mit Agrarprodukten innerhalb der EU-Lander ist ungefahr drei Mal
so hoch wie der Handel mit Landern ausserhalb der EU (Piglowski, 2021). Die Produktgruppe Getreide ist mengen-
massig am bedeutendsten fir den extra-EU-Handel (Europaische Union, 2023a). Die Exporte von Getreide in Lander
ausserhalb der EU stiegen zwischen 2012-2021 im Durchschnitt um 4.4 % pro Jahr an. Die Exporte aller anderen
pflanzlichen Produkte waren mengenmassig vergleichsweise von geringerer Bedeutung fur den extra-EU-Handel.
Bis auf Reis waren fur alle Gbrigen Agrarprodukte zwischen 2012—2021 abnehmende Exporte zu beobachten. Es ist
allerdings davon auszugehen, dass Exporte fur alle pflanzlichen Produktkategorien in Zukunft positive
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durchschnittliche Wachstumsraten aufweisen konnten. Wahrend die Getreideexporte in Zukunft im Durchschnitt pro
Jahr um 0.9 % ansteigen koénnten, ist es mdglich, dass sich die Exporte von Zucker nach dem starken Riickgang in
den vergangenen Jahren erholen und im Durchschnitt pro Jahr um 6.1 % erhdhen. Allerdings, wie oben bereits
angemerkt, sind die Exporte von Zucker bzw. allen anderen Produkten im Vergleich zu Getreide mengenmassig eher
unbedeutend. Die Exporte von tierischen Produkte stiegen zwischen 2012-2021 an. Der grésste durchschnittliche
jahrliche Zuwachs war mit 5.1 % bei Fleisch zu beobachten. In Zukunft ist parallel zu den Produktionsmengen mit
sinkenden Fleischexporten und steigenden Exporten der Ubrigen tierischen Produkte zu rechnen.

Auf der Importseite war bei Reis zwischen 2012—2021 mit 6.0 % der starkste jahrliche durchschnittliche Anstieg zu
verzeichnen, gefolgt von pflanzlichen Olen (+1.9 %/Jahr), Getreide (+1.8 %/Jahr), Hiilsenfriichten (+0.8 %/Jahr) und
Olsaaten (+0.4 %/Jahr). Die Importe von Kartoffeln waren mengenmassig unbedeutend und die von Zucker riicklau-
fig (-5.2 %/Jahr). In Zukunft wird davon ausgegangen, dass die Importe in die EU fiur die meisten pflanzlichen Pro-
dukte leicht ricklaufig sein kdnnten. Lediglich die Importe von Reis (+2.1 %/Jahr) und Getreide (+1.6 %/Jahr) kdnnten
in Zukunft steigen, wohingegen die Importe von Kartoffeln mengenmassig wahrscheinlich weiterhin unbedeutend
bleiben werden. Die Importe von Milch, Fleisch und Eiern waren zwischen 2012-2021 mengenmassig ebenfalls
unbedeutend, und es ist davon auszugehen, dass dies auch in Zukunft der Fall sein kdnnte. Die Importmengen von
Fisch waren in der Vergangenheit mengenmassig vergleichsweise bedeutender. Allerdings verzeichneten diese mit
0.9 % nur einen leichten durchschnittlichen jahrlichen Anstieg. In Zukunft kann davon ausgegangen werden, dass
die Fischimporte unverandert bleiben (+0.0 %/Jahr).

Bei den pflanzlichen Produkten war fir Getreide der grosste prozentuale Anstieg der Lagerbestdnde zu beobachten.
Die Lagebestande fur Getreide sind zwischen 2012—-2021 im Durchschnitt um 9.0 % pro Jahr angewachsen. Fir
Reis, pflanzliche Ole, Olsaaten waren ebenfalls steigende Lagerbestdnde zu verzeichnen. Hingegen sanken die
Lagerbestande fur Zucker im Durchschnitt um 4.0 % pro Jahr. Fur Kartoffeln und Hulsenfrichte sind keine Daten
verfligbar. In Zukunft kdnnten die Lagerbestande flir Getreide, Reis und pflanzliche Ole leicht sinken, wahrend die
Lagerbestande fiir Zucker, Olsaaten und Hiilsenfriichte leicht ansteigen kénnten. Die Lagerbesténde fiir Fleisch und
Milchprodukte waren im Vergleich zur Produktion marginal, wovon auch in Zukunft auszugehen ist. Fur Fisch und
Eier sind ebenfalls keine Daten zu Lagerbestanden verfugbar.

Die EU weist nach wie vor einen hohen Selbstversorgungsgrad und damit eine hohe Ernahrungssicherheit fir die
eigene Bevdlkerung auf (Europaische Union, 2022a: Europaische Union, 2023a). Verschiedene Faktoren wie z.B.
Klimawandel, Umweltverschmutzung, Biodiversitat, Handel, Konflikte oder Preise flir Energie kénnten deren Ernah-
rungssicherheit jedoch negativ beeinflussen (Europaische Union, 2023b). Dementsprechend erachtet es die EU als
essentiell, strategisches Krisenmanagement zu betreiben (Europaische Kommission, Generaldirektion Forschung
und Innovation, 2022). Um Pravention, Reaktion und Resilienz gegentber diesen Faktoren zu verbessern, wurden
der EU-Politik von Seiten der Wissenschaft die folgenden sechs Empfehlungen unterbreitet:

1. Einen ganzheitlichen Ansatz zum Krisenmanagement entwickeln, um Synergien zu maximieren und Kompro-
misse und Barrieren Uber Technologien, Regulierungs- und Marktmassnahmen sowie Uber soziale und verhal-
tensbezogene Veranderungen hinweg zu vermeiden;

2. Die Governance auf dem Gebiet des strategischen Krisenmanagements starken;

3. Kritische Infrastrukturen gegeniber Kaskadeneffekten resilienter machen;

4. Bestehende EU-Finanzinstrumente und -ressourcen so gestalten, dass sie leichter skalierbar, rasch einsatzbereit
und effizient sind;

5. Eng mit der Gesellschaft zusammenarbeiten, um Krisen wirksam zu bewaltigen;

6. Interoperable, hochwertige Daten und leicht vermittelbare Informationen fiir das Krisenmanagement bereitstellen.

2.3 Versorgungssituation in der Schweiz

a) Entwicklung von Flachen, Temperaturen und Preisen

In Abbildung 5 werden Indikatoren zu Landwirtschaftsflachen, Bevdlkerung, Temperaturanomalien und Nahrungs-
mittelpreisen flr die Schweiz dargestellt.




Landwirtschaftsflache Temperaturanomalien Nahrungsmittelpreise

i Schweiz Schweiz Schweiz
‘ha Mio. Temperaturin °C Index
Menschen (Abweichung gegeniiber Basisperiode 1961-1990) (Dez. 2020=100)

- w ? 3 0

- 150 Zucker
1000 - 6 2

Landwirtschaftsflache
100 _’:‘b—ﬂé Milch, Kase,
’7 Eier

5 3 1 Fleisch

50
Ackerflache

0 0 0 0
NPT - T SR T S ) 1 2 NI IR PRI N

L I S S S S S S PR D PP

Quelle: BFS Quelle: BFS Quelle: BFS

Abbildung 5: Indikatoren zu Landwirtschaftsfldchen, Temperaturanomalien und Nahrungsmittelpreisen fiir die Schweiz.

Zwischen den Jahren 2012—-2022 sind die Landwirtschaftsfldchen in der Schweiz zugunsten von Siedlungen und
Waldern stetig zurlickgegangen (Bundesamt fiir Statistik, 2023a). Immerhin ist beziglich der fir die Versorgungssi-
cherheit wichtigeren Ackerflache seit langerer Zeit ein prozentual geringerer Riuckgang zu verzeichnen. Das Bevdl-
kerungswachstum halt hingegen an. Gemass Schatzungen kdnnte die 10-Millionen-Marke im Jahr 2035 erreicht
werden (Schatzungen aus Szenario «hochy; Kohli, 2020). Die verfliigbare Landwirtschaftsflache pro Person wird
somit auch in Zukunft sinken.

Auch in der Schweiz ist es in allen Landesteilen deutlich warmer als noch zu Messbeginn im Jahr 1864. Neun der
zehn warmsten Jahre lagen im 21. Jahrhundert (National Centre fur Climate Services, 2022). Im Jahr 2022 lag die
durchschnittliche Lufttemperatur um 2.8°C iber dem Durchschnitt der Referenzperiode (1961-1990). Dementspre-
chend war 2022 das warmste Jahr in der Schweiz seit Messbeginn. Es war gepragt durch Niederschlagsmangel und
viel Sonnenschein (Bundesamt fiir Meteorologie und Klimatologie MeteoSchweiz, 2023).

Die Nahrungsmittelpreise in der Schweiz haben sich im Vergleich zur Entwicklung in der EU deutlich weniger stark
erhoht, obwohl die Produktionskosten in der Landwirtschaft im Jahr 2022 aufgrund hoher Preise fiir Produktionsmittel
nochmals gestiegen sind und sich die Produzentenpreise bei einigen Kulturen wie den Olsaaten deutlich erhoht
haben (Bundesamt fir Landwirtschaft, 2022a). Die Griinde fir die tiefere Inflation liegen vor allem bei der Franken-
starke und — im Bereich der Lebensmittel — bei den bereits vorher hohen Preisen infolge des Grenzschutzes (Frank-
furter Allgemeine, 2023).

b) Entwicklung von Produktion, Handel und Lagerbestanden

Abbildung 6 zeigt Indikatoren zu Produktion, internationalem Handel (Importe und Exporte) und Lagerbestanden fiir
ausgewahlte Produkte aus Landwirtschaft und Fischerei fir die Schweiz. Die tatsachliche (vergangene) Entwicklung
dieser Indikatoren wird fiir die Jahre 2012—-2021 prasentiert und die prognostizierte (erwartete zuklnftige) Entwick-
lung fur die Jahre 2022—-2031. Die Projektionen basieren, wie bereits in der Einleitung zu Kapitel 2 genannt, auf
Annahmen von OECD-FAO. Aus Sicht der Expertinnen und Experten der WL sind diese Produktionsprognosen eher
zu optimistisch. Insbesondere dirften sich zunehmende Herausforderungen im Pflanzenschutz und der Trend der
konstant abnehmenden verfiigbaren Landwirtschaftsflache negativ auf die Produktionsmengen auswirken.

Fir Getreide (-0.2 %/Jahr), Kartoffeln (-0.6 %/Jahr) und Zucker (-1.3 %/Jahr) war die inlandische Produktion zwi-
schen 2012-2021 leicht rlicklaufig. Die Ernte von Getreide verzeichnete vor allem im Jahr 2016 aufgrund von wo-
chenlanger Nasse im Frihsommer einen vergleichsweise starken Rickgang (Bundesamt fir Statistik, 2017). Hinge-
gen konnte bei Olsaaten (+3.8 %/Jahr), Speisedlen (+2.7 %/Jahr) und Hiilsenfriichten (+1.4 %/Jahr) ein Produkti-
onszuwachs zwischen 2012-2021 beobachtet werden. Ausser fir Getreide (-0.1 %/Jahr) dirften in Zukunft fir die
anderen pflanzlichen Kulturen positive jahrliche Produktionszuwéchse zwischen 0.2 % (Zucker und Hulsenfrichte)
und 1.3 % (Speiseble) zu verzeichnen sein. Anzumerken ist hierbei, dass die OECD-FAO-Prognosen von den Ex-
pertinnen und Experten der WL nicht geteilt werden. Bei Zucker sei angesichts der ricklaufigen Flache und des
Verbots von Pflanzenschutzmitteln mit weiteren Produktionsriickgangen zu rechnen und bei Kartoffeln bestenfalls
mit einem Halten der heutigen Produktion. Die Produktion von Fleisch erhdhte sich zwischen 2012—-2021 pro Jahr
im Durchschnitt um 0.5 %, die von Eiern sogar um 4.5 %. Hingegen sank die Produktion von Milch im gleichen
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Zeitraum um 0.8 % pro Jahr, wobei der Riickgang mehrheitlich auf die nicht vermarktete Milch entfiel (Verfitterung
an Kalber und Eigenversorgung). Wahrend die Produktion von Fleisch in Zukunft unverandert bleiben kdnnte, durfte
die Produktion von Eiern weiterhin steigen (+1.3 %/Jahr) und die Milch geringfligig abnehmen (-0.1 %/Jahr).
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Abbildung 6: Indikatoren zu Produktion, internationalem Handel (Importe und Exporte) und Lagerbestdnden fiir ausgewéhlte
Produkte aus Landwirtschaft und Fischerei fiir die Schweiz.

Die Schweiz ist mehrheitlich Nettoimporteurin von Agrarprodukten. D.h. die Importe sind fir die meisten Agrarpro-
dukte wesentlich héher als die Exporte. Lediglich bei Milch bzw. Milchprodukten sind die Exporte hdher als die
Importe, wobei sich der Exportiiberschuss in den letzten Jahren verringert hat. Bei den meisten Nahrungsmitteln
haben die Importe im betrachteten Zeitraum zwischen 2012 und 2021 zugenommen. Dabei verzeichneten insbe-
sondere Milchprodukte mit durchschnittlich +5.6 % pro Jahr eine hohe Wachstumsrate. Auch zukunftig wird gemass
den Prognosen von OECD-FAO von weiter steigenden Nahrungsmittelimporten ausgegangen. Lediglich bei Zucker,
Speisedlen und Milchprodukten kénnten die Importe zukiinftig stagnieren bis leicht sinken. Neben dem multilateralen
Handel, der Uber die Welthandelsorganisation geregelt wird, der EFTA-Konvention und dem Freihandelsabkommen
mit der EU, verfugt die Schweiz Uber ein Netz von 33 Freihandelsabkommen mit 43 Partnerlandern (Staatssekretariat
fur Wirtschaft, 2022). Trotz einzelner Konzentrationen von Nahrungsmittelimporten auf wenige Herkunftsldnder (von
Ow & Ritzel, 2021; z.B. wird Getreide Gberwiegend aus Frankreich und Deutschland importiert) besteht somit grund-
satzlich ein Anpassungsspielraum im Falle von Ernteausfallen und Lieferengpassen.

Der Lagerbestand an Getreide sank zwischen 2012—2021 leicht (-0.1 %/Jahr). Der grésste Einbruch war in 2016 zu
beobachten als die Ernteertrdge aufgrund ungunstiger Witterungsbedingungen stark zurtickgingen. Bei Zucker gin-
gen die Lagerbestande relativ stark zuriick (-4.0 %/Jahr), wohingegen fir die Lagerbestande fiir Speisedle (+5.6
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%/Jahr), Hulsenfrichte (+8.7 %/Jahr) und Reis (+1.8 %/Jahr) aufgestockt wurden. Bei den tierischen Produkten
werden Lagerbestande lediglich fur Milch bzw. Milchpulver ausgewiesen. Die Bestande von Milchpulver (Mager-
milch-, Vollmilch- und Molkenpulver) erhéhten sich zwischen 2012 und 2021 im Durchschnitt um 3.0 % pro Jahr.
Neben den freien Lagerbestanden ist die Pflichtlagerhaltung fiir die importabhangige Schweiz im Hinblick auf Man-
gellagen von zentraler Bedeutung. Die Pflichtlagervorrate werden von privaten Unternehmen verwaltet und befinden
sich auch in deren Eigentum. Bei Nahrungs- und Futtermitteln werden die Kosten fir die Pflichtlagerhaltung direkt
vom Bund ibernommen (Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung, 2023). Von der WL wurde eine Erhéhung
der Pflichtlagermengen vorgeschlagen (aktuell: Verbrauch von rund drei Monaten), die bis Anfang August 2023 in
Vernehmlassung war.

c) Entwicklung statistischer Zahlen der Agrarproduktion und Nahrungsmittelversorgung

Die Fldchennutzung und die Tierbestdnde im Jahr 2022 zeigen weiterhin geringe Veranderungen (Abbildung 7).
Die Ackerflache bleibt trotz des Siedlungsdrucks annahernd konstant, jedoch sind die Gberbauten Flachen haufig die
fruchtbarsten Standorte in der Ebene. Die Ausdehnung der Olsaatenflache setzt sich fort, wahrend die Zuckerriiben-
flache aufgrund der Schwierigkeiten beim Pflanzenschutz weiterhin sinkt. Die Gefligelbesténde und die Bestande
von anderen Kithen (Mutterkiihe) nehmen ebenfalls nochmals leicht zu, wahrend die Milchvieh- und die Schweine-
besténde fast unverandert bleiben.
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Abbildung 7: Indikatoren zu Fldchennutzung und Tierbesténden in der Schweiz.

Die von Agristat berechnete Nahrungsmittelbilanz der Schweiz ist bis 2021 verfligbar (Agristat, 2022). Das Jahr
2021 war gepragt durch einen nassen Sommer, der ahnlich wie im Jahr 2016 zu tiefen Ertragen im Pflanzenbau
fuhrte (Abbildung 8). Der Rickgang der gesamten Kalorienproduktion konnte dank der leichten Zunahme der tieri-
schen Produktion gegeniiber dem Vorjahr auf 7 % begrenzt werden. Die tiefere Inlandproduktion wurde mit hdheren
Importen und Vorrateentnahmen kompensiert. Der Pro-Kopf-Konsum von tierischen Produkten hat 2021 leicht zu-
genommen, was mit dem sich wieder erholenden Gastronomie-Bereich nach den Corona-bedingten zeitweisen
Schliessungen und dem kurzfristigen Einbruch des Einkaufstourismus im ersten Corona-Lockdown begriindet wird.

Die schlechte Inlandernte im Pflanzenbau fiihrte im Jahr 2021 zu einem deutlichen Rickgang des Brutto-Selbst-
versorgungsgrads von 56 % auf 52 %. Unabhangig von diesem wetterbedingten Riickgang ist seit einigen Jahren
ein Ruckgang des Selbstversorgungsgrads festzustellen. Es ist davon auszugehen, dass diese Tendenz bei unver-
anderten Konsummustern weiter anhalt, vor allem aufgrund des mit der Bevolkerungszahl steigenden Inlandkon-
sums und der mit dem Klimawandel zu erwartenden Zunahme von Extremereignissen (Agristat, 2022). Fur die Er-
nahrungssicherheit ist der Brutto-Selbstversorgungsgrad nur bedingt aussagekraftig, weil er den Bedarf an impor-
tierten Produktionsmitteln nicht mitberlicksichtigt. Im Netto-Selbstversorgungsgrad ist die auf importierten Futter-
mitteln basierende tierische Produktion abgezogen. Auch dieser Wert liegt im Jahr 2021 mit 45 % infolge der tiefen
Futterertrage und dem dadurch erforderlichen Mehrbedarf an Futtermittelimporten deutlich unter den Werten der
Vorjahre. Die Veranderungen des Selbstversorgungsgrads wie auch die Ubrigen Indikatoren in Abbildung 8 weisen
jedoch darauf hin, dass die Importabhangigkeit der Schweiz in allen Produktkategorien kontinuierlich zunimmt.
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Abbildung 8: Indikatoren zu Nahrungsmittel-Bilanz und Selbstversorgung in der Schweiz.

Agroscope Science | Nr. 167 / 2023



3 Besondere Herausforderungen

Die Ernahrungssicherheit wird durch eine Vielzahl von miteinander vernetzten Faktoren in den Bereichen Umwelt,
Technologien, Wirtschaft, Institutionen und Gesellschaft beeinflusst (vgl. zum Beispiel Europédische Union, 2023b).
In Kapitel 3 werden einige der von den Expertinnen und Experten der WL als besonders relevant eingeschatzten
Faktoren thematisiert.

3.1 Kreislaufwirtschaft in der Land- und Ernahrungswirtschaft

Bereits seit Jahrzehnten forciert die Schweiz den Paradigmenwechsel von einer linearen Wirtschaft hin zu einer
Kreislaufwirtschaft, um Ressourcen zu schonen und die Umweltbelastung zu senken (Der Bundesrat, 2023a). Die
mit einer Kreislaufwirtschaft verbundenen Gebote «reduzieren, wiederverwenden und recyceln» sollen zu einer Mi-
nimierung des Verbrauchs von Primarrohstoffen und Energie filhren (Neves & Marques, 2022). Dementsprechend
definieren Kirchherr et al. (2017) die Kreislaufwirtschaft als ein Wirtschaftssystem, das durch die Reduzierung, die
Wiederverwendung, das Recycling und die Riickgewinnung von Materialien in die Produktions-/Vertriebs- und Ver-
brauchsprozesse gekennzeichnet ist. Zunachst auf die klassische Industrie beschrankt (Ehrenfeld & Gertler, 1997),
finden Anséatze aus der Kreislaufwirtschaft mittlerweile auch zunehmend in der Land- und Ernahrungswirtschaft An-
wendung (Velasco-Mufioz et al., 2022). Die Produktion und der Vertrieb von Lebensmitteln sind energie- und res-
sourcenintensiv. Jedoch kdnnen Anséatze aus der Kreislaufwirtschaft dazu beitragen, Ressourcen zu schonen und
die Umweltbelastung zu reduzieren, wie die folgenden Beispiele verdeutlichen.

e In der landwirtschaftlichen Produktion fallen durch die Verwendung von Polyethylen-Folien grosse Mengen Plas-
tikmdll an, die zum Teil als Mikroplastik Béden und Gewasser belasten (Bundesinformationszentrum Landwirt-
schaft, 2023a). In der Schweizer Landwirtschaft werden jahrlich rund 16'000 Tonnen Plastik z.B. als Mulchfolien
oder flr die Herstellung von Siloballen verwendet, wovon rund 160 Tonnen in den Bbéden bleiben (Kalberer et al.,
2019). Unter der Fihrung des Dachverbands Kunststoff.swiss hat der Verein ERDE (Erntekunststoffe Recycling
Deutschland) landesweit 100 Sammelstellen in der Schweiz eingerichtet, in denen Agrarkunststoffe gesammelt,
gewaschen, zerkleinert und anschliessend zu Kunststoffgranulaten eingeschmolzen werden. Die Kunststoffgranu-
late kénnen wiederum fir die Produktion von Folien fiir die Landwirtschaft und Industrie verwendet werden (Ernte-
kunststoffe Recycling Deutschland, 2022).

¢ In der Schweiz entstehen entlang der Wertschopfungskette jahrlich rund 2,8 Millionen Tonnen (Frischsubstanz)
vermeidbare Lebensmittelabfalle (Beretta & Hellweg, 2019). Zudem fallen jahrlich rund 365'000 Tonnen pflanzliche
Nebenprodukte bei der Verarbeitung von Lebensmitteln an (Wasem & Probst, 2020). Prinzipiell kbnnen diese bio-
genen Abfalle stofflich und energetisch verwertet werden. Kompost kann beispielsweise als Diinger in der Land-
wirtschaft eingesetzt werden. Bei der Vergarung von biogenen Abfallen entsteht Biogas, welches zum Heizen oder
als Treibstoff genutzt werden kann (Der Bundesrat, 2023a). Pflanzliche Nebenprodukte aus der Lebensmittelher-
stellung kdnnen zudem in Mischfutter fir Schweine, Gefliigel und Rinder verwendet werden (Wasem & Probst,
2020). In einem dreijahrigen Pilotprojekt werden mdogliche Produktionsprozesse und die damit verbundenen Tech-
nologien fur die Herstellung von Insektenproteinen auf Basis von Muhlennachprodukten untersucht (Swissmill,
0.J.). Insektenproteine auf Basis von pflanzlichen Nebenprodukten oder Lebensmittelabfallen lassen sich fur die
menschliche Ernahrung sowie als Futtermittel z.B. flir Gefligel oder Schweine nutzen (Varelas, 2019). In der
Schweiz sind aktuell Insekten nur als Futtermittel fir Fischzuchten erlaubt. Hingegen gibt es keine gesetzliche
Regelung fir die Verwendung von Insekten in Futtermitteln fir Gefligel und Schweine (Hodel, 2022).

e Biogene Energie hat das Potenzial, fossile bzw. auf Kernkraft basierende Energieformen teilweise zu ersetzen.
Aufgrund des Krieges in der Ukraine sowie der Trockenheit in den vergangenen Jahren wurden Agrarrohstoffe
aber auch Energie knapper und teurer, wodurch die sogenannte «Tank, Trog oder Teller»-Diskussion vor allem in
der EU erneut entfacht wurde. Biotreibstoffe der ersten Generation basieren auf Agrarrohstoffen wie z.B. Getreide,
Mais, Zucker oder Raps, die auch fiir die menschliche Ernahrung oder als Futtermittel geeignet sind, wohingegen
Biotreibstoffe der zweiten Generation auf Basis von biogenen Abféllen hergestellt werden, die zumindest fir die
menschliche Ernahrung nicht geeignet sind (Ritzel et al., 2022). Im Gegensatz zur EU wird der Anbau von Pflanzen
zur Herstellung von biogener Energie in der Schweiz nicht gefoérdert. Daher werden fir die Herstellung von Biogas




und Biotreibstoffen lediglich biogene Abfalle verwendet, die fir die menschliche Ernahrung nicht geeignet sind
(Biofuels Schweiz, 0.J.; Biomasse Suisse, 0.J.).

3.2 Heterogenitat in der Land- und Ernahrungswirtschaft als Chance und Heraus-
forderung

Die COVID-19-Pandemie, die zunehmend negativen Auswirkungen des Klimawandels und der Krieg in der Ukraine
haben verdeutlicht, dass Lieferketten fiir Agrarrohstoffe und Lebensmittel zumindest kurz- bis mittelfristig gestort
bzw. unterbrochen sein kdnnen (Dyson et al., 2023; Fiankor et al. 2023). Weitere grenziberschreitende Gefahrdun-
gen wie z.B. ein Unterbruch der Elektrizitdtsversorgung, ein Atomunfall oder extreme Wettereignisse kdnnen mit
unterschiedlicher Eintrittswahrscheinlichkeit und Intensitat ebenfalls negative Auswirkungen auf die Lebensmittelver-
sorgung haben. Beispielsweise ist davon auszugehen, dass die Elektrizitdtsversorgung der Schweiz sowohl national
als auch regional innerhalb von dreissig Jahren zumindest einmal kurzfristig unterbrochen sein kénnte. Im Gegensatz
dazu sollte ein schwerwiegender Atomunfall statistisch betrachtet nur alle 2.5 Millionen Jahre auftreten (Kohler,
2023). In einem Krisenfall ist die Resilienz einer Volkswirtschaft von zentraler Bedeutung. Empirische Befunde deu-
ten darauf hin, dass industrielle Diversitat einen positiven Einfluss auf die Resilienz einer Volkswirtschaft in Zeiten
von Krisen haben kann (Brown & Greenbaum, 2016).

Die Schweizer Land- und Ernahrungswirtschaft zeichnet sich durch eine unterschiedliche Wettbewerbsintensitat aus.
D.h. in Abhangigkeit des Marktes und der Stufe der Wertschdpfungskette kann die Abweichung vom vollkommenen
Wettbewerb klein, mittel oder gross sein (Iten et al., 2003; Bokusheva et al., 2019). Entsprechend der Einschatzun-
gen der Expertinnen und Experten der WL kann die Schweizer Land- und Ernahrungswirtschaft als heterogen cha-
rakterisiert werden. Auf der Stufe Primarproduktion gibt es viele Produzentinnen und Produzenten. Allerdings gibt es
in einigen Markten wie z.B. Zucker oder Speisedle nur wenige Verarbeiter und Grosshandler. Aufgrund der oligop-
sonistischen Marktstruktur kdnnen die wenigen Akteure auf Stufe Verarbeitung und Grosshandel die Preise, die zu
produzierenden Produkte sowie die Produktionsprozesse starker bestimmen als Produzentinnen und Produzenten
auf Stufe Primarproduktion (Scharrer et al., 2023). Auf Stufe Detailhandel gibt es in der Schweiz die klassischen
Detailhandler (Coop, Migros, Globus, Manor, Spar und Volg), Discounter (Aldi, Denner und Lidl), den Fachhandel
sowie gewerbliche Detailhandler (Tankstellen, Cash & Carry, Backereien, Metzgereien etc.). Im Jahr 2020 entfielen
76.8 % der Ausgaben fir Lebensmittel auf den klassischen Detailhandel, 17.1 % auf Discounter und 6.1 % auf den
Fachhandel sowie gewerbliche Detailhandler (Bundesamt fur Landwirtschaft, 2021). Die Dominanz der klassischen
Detailhandler kann u.a. dazu flihren, dass Senkungen bei den Produzentenpreisen oft nicht oder nur in einem ver-
haltnismassig geringen Umfang an Konsumentinnen und Konsumenten weitergeben werden (Blunier, 2023). In An-
lehnung an Rieder und Anwander Phan-Huy (1994) kann diese heterogene Wettbewerbssituation schematisch als
«X-Struktur der Markte im Lebensmittelsektor» dargestellt werden (siehe Abbildung 9).

Als ein weiteres Merkmal fur die Heterogenitat benennen die Expertinnen und Experten der WL die unterschiedliche
Grosse bzw. Kapazitat von Akteuren. Beispielsweise wiesen im Jahr 2022 2'241 von insgesamt 48'344 Landwirt-
schaftsbetrieben eine Flache unter einem Hektar und 3'253 Landwirtschaftsbetriebe eine Flache von tber 50 Hekta-
ren auf (Bundesamt fiir Statistik, 2023b). Auf Ebene Verarbeitung zeigt sich zum Beispiel im Backereigewerbe, dass
ein Grossteil der Betriebe (44.8 %) gemessen am Umsatz als Klein- oder Kleinstbetriebe klassifiziert werden. Ledig-
lich 10.4 % der Backereibetriebe gelten gemessen am Umsatz als Grossbetriebe (Schweizer Backer-Confiseure,
2019).

Im Hinblick auf die Resilienz der Schweizer Land- und Ernahrungswirtschaft in einem Krisenfall bringt diese Hetero-
genitat nach Einschatzungen der Expertinnen und Experten der WL sowohl Chancen wie auch Herausforderungen
mit sich. Einerseits erlauben es heterogene Strukturen, dass im Krisenfall jene Teile der Versorgung gestarkt werden,
die aufgrund der Art der Krise weniger in Mitleidenschaft gezogen sind. Beispielsweise kénnten sich grossere Be-
triebe aufgrund héherer Produktionskapazitaten besser auf ein bestimmtes Produktsortiment fokussieren als kleinere
Betriebe, die in ihren technischen Mdglichkeiten starker eingeschrankt sind. Kleinere Betriebe wiederum kénnten
sich schneller an die lokalen Besonderheiten der Krisensituation anpassen. Andererseits erschweren es heterogene
Strukturen, Kriseninterventionsmassnahmen zu planen und umzusetzen. Massnahmen im Krisenfall sollten einfach
verstandlich und generell anwendbar sein, was bei einheitlichen Strukturen eher maglich ist.
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Abbildung 9: X-Struktur der Mérkte im Lebensmittelsektor (Rieder & Anwander Phan-Huy, 1994).

3.3 Risiko der Schaderregerausbreitung und Massnahmen zu deren Eindammung

Vor allem in kiihleren arktischen, borealen, gemassigten und subtropischen Regionen erhéht der Klimawandel und
damit verbundene Extremwetterereignisse wie z.B. Hitze und Trockenheit das Risiko der Ausbreitung von Schader-
regern in der Land- und Forstwirtschaft. So kann beispielsweise ein einziger, ungewdhnlich warmer Winter ausrei-
chen, um die Ansiedlung und Ausbreitung einheimischer und invasiver bzw. gebietsfremder Schaderreger zu férdern
(FAO, 2021). Einige Falle illustrieren die zunehmenden Risiken invasiver Organismen, die in den neuen Gebieten
haufig keine natirlichen Feinde haben:

¢ Seit rund zehn Jahren hat sich die Kirschessigfliege «Drosophila suzukii» in der Schweiz ausgebreitet. Sie ist heute
ein bedeutender Schadling vieler Beeren- und Steinobstkulturen, besonders von Kirschen, Himbeeren und Brom-
beeren. Die Produzenten kdnnen die Verluste mit kostenintensiven Abwehrmassnahmen wie Schutznetzen und
strenger Erntehygiene meist im Rahmen halten (Dekumbis et al., 2020).

Der Japankéfer wurde 2014 nach Mailand eingeschleppt und hat sich ab 2017 im Tessin stark ausgebreitet. Mitte
2023 wurde in der Schweiz erstmals ein Befall nordlich der Alpen festgestellt. Der Japankafer befallt viele Laub-
bdume und landwirtschaftliche Kulturen wie Beeren, Obstbdume, Reben oder Mais (Sostizzo et al., 2017).

Im Sommer 2021 wurde das aus Israel stammende Jordanvirus (auch «Tomate Brown Rugose Fruit Virus» ge-
nannt) in der Schweiz nachgewiesen (Eyer, 2023). Bei Tomaten kdnnen die Friichte eine unregelmassige Reifung,
gelbe oder braune Flecken sowie Deformierungen aufweisen. Auch Peperoni haben gelbe oder braune Bereiche,
zeigen grune Streifen oder sind deformiert. Die Fruchte sind in beiden Fallen nicht mehr verkaufsfahig (Bundesamt
fir Landwirtschaft, 2020).

Das Feuerbakterium «Xylella fastidiosa» trat bereits 2013 in Italien auf, konnte sich aber bisher noch nicht in die
Schweiz ausbreiten. Es setzt sich in den Wasserleitungsbahnen (Xylem) einer Vielzahl von Wirtspflanzen wie z.B.
Kirschen, Reben oder Oleander fest, vermehrt sich dort und verstopft diese, sodass bei den Wirtspflanzen zu
Austrocknungs- und Welkeerscheinungen kommt. Ubertragen wird das Bakterium von Xylem-saugenden Insekten
wie der Rundkopfzikade. Das Feuerbakterium gilt weltweit als eines der gefahrlichsten Bakterien fir Pflanzen mit
betrachtlichem 6konomischem und 6kologischem Schadenspotential (Agroscope, 0.J.a).

Um die Resilienz der Schweizer Landwirtschaft im Hinblick auf eine Schaderregerausbreitung zu erhéhen, pladieren
die Expertinnen und Experten der WL flr eine Offenheit gegeniiber verschiedenen Eindammungsmassnahmen ent-
sprechend der Pyramide des integrierten Pflanzenschutzes (siehe Abbildung 10). Hierbei gilt folgender Grundsatz:
Chemische Bekampfungsmassnahmen sollen nur dann zum Einsatz kommen, wenn die verfugbaren praventiven




und nichtchemischen Massnahmen keinen ausreichenden 6konomischen und ékologischen tragbaren Schutz vor
Schadorganismen gewahrleisten konnen (Bundesamt fur Landwirtschaft, 2022b).

Tilgung und Einddmmung van
Quarantineorganismen

an der Grenze

Abbildung 10: Pyramide integrierter Pflanzenschutz (Bundesamt fiir Landwirtschaft, 2022c).

Bei den praventiven Massnahmen wird der Ziichtung von Kulturpflanzen, die eine genetische Robustheit gegentber
Krankheiten und Schadlingen, aber auch gegeniber Trockenheits- und Hitzestress aufweisen, aktuell eine beson-
dere Bedeutung beigemessen (Kellerhals, 2017). Als vielversprechend erachten die Expertinnen und Experten der
WL im Hinblick auf die Robustheit von Kulturpflanzen die sogenannte CRISPR/Cas9-Schere. Mit diesem gentechni-
schen Verfahren kdnnen Veranderungen im arteigenen Erbgut einer Kulturpflanze schnell und zielgerichtet vorge-
nommen werden (Ritzel et al., 2022). Die Expertinnen und Experten der WL weisen in diesem Zusammenhang darauf
hin, dass eine fehlende Zulassung neuer gentechnischer Verfahren wie der CRISPR/Cas9-Schere aufgrund rechtli-
cher Licken im Gentechnikbereich die Resilienz im Pflanzenbau beeintrachtigen kénnte. Mit dem Bericht «Regulie-
rung der Gentechnik im Ausserhumanbereich» hat der Bundesrat u.a. Anpassungsmadglichkeiten bei der bestehen-
den gesetzlichen Regulierung fir gewisse neue gentechnische Verfahren geprift und dargelegt (Der Bundesrat,
2023b). Demnach sollen neue gentechnische Verfahren im Gesetz speziell geregelt und nicht generell als gentech-
nisch veranderte Organismen behandelt werden. Die beratende Kommission fur Landwirtschaft unterstitzt die ge-
setzliche Sonderbehandlung von neuen gentechnischen Verfahren und sieht darin einen wichtigen Beitrag fur die
globale Erndhrungssicherheit (Der Bundesrat, 2023c). Im Hinblick auf Freisetzung und Verwendung in Lebensmitteln
weisen die Expertinnen und Experten der WL entsprechend des Vorsorgeprinzips jedoch darauf hin, dass sich bio-
logische Eigenschaften und potentielle Risiken von denen einer Kreuzziichtung unterscheiden kénnen. So kann bei-
nahe jeder Ort im Erbgut einer Pflanze mit Hilfe der CRISPR/Cas9-Schere gleichermassen verandert werden, so
dass das Erbgut erheblich umstrukturiert werden kann. Damit unterliegt die CRISPR/Cas9-Schere nicht oder nur
sehr begrenzt den Gesetzmassigkeiten der natirlichen Genregulation und Vererbung. Dementsprechend miissen
sich daraus ergebende neue biologische Eigenschaften und damit verbundene mégliche Risiken sorgfaltig geprift
werden. Der Bundesrat (2023b) gibt zudem zu bedenken, dass fur Zichtungen, die auf neuen gentechnischen Ver-
fahren beruhen, derzeit keine Nachweismethoden existieren, die Riickschlisse darauf ermdglichen, ob eine Kultur-
pflanze aus einer Kreuzzlichtung oder einem neuen gentechnischen Verfahren entstammen.

Auf Ebene der Entscheidungshilfen ist das Monitoring ein wichtiger Beitrag zur frihzeitigen Schaderregererkennung
und -bekampfung fir Obst-, Gemuse-, Wein- und Ackerbau. Mit www.agrometeo.ch kénnen die geographische Aus-
breitung und Haufigkeit von Krankheitsvektoren, die Entwicklung von Resistenzen gegenuber Insektiziden und




Akariziden sowie die Entwicklungsstadien von Baumen tberwacht werden. Basierend auf diesem Monitoring kbnnen
Risikoanalysen und Strategien zum Management von Resistenzen erarbeitet werden (Agroscope, 0.J.b). Beispiels-
weise kdnnen mit dem Prognosemodell «VMVenturia» unter Einbezug meteorologischer Faktoren und Kenntnisse
Uber Entwicklung des Pilzes und des Wirts Infektionszeitpunkte der Pilzkrankheit Apfelschorf errechnet werden. Die
errechneten Infektionszeitpunkte dienen dann als Entscheidungsgrundlage fur die Festlegung von Behandlungster-
minen (Werthmdller, 2017). Zudem sind in agrometeo ein Tool, das bei der Dosierung von Pflanzenschutzmitteln
unterstitzt, sowie Links zu Publikationen und Informationen zum Pflanzenschutz integriert (Agroscope, 0.J.c).

Die nichtchemische Bekampfung gilt in der Regel als besonders umweltschonend. Im Bereich der biologischen Be-
kédmpfung werden Schadorganismen von Bakterien oder Pilzen befallen und abgetétet, um somit den Einsatz von
Pflanzenschutzmitteln zu vermindern (Agroscope, 0.J.d). Beispielsweise kann der Rapsglanzkafer mittels des insek-
tentétenden Pilzes «Beauveria bassiana» abgettétet werden (Kuske et al., 2011). Ferner kbnnen Bakterienstamme
aus dem Wurzelbereich das Myzelwachstum des Pilzes «Phytophthora infestans» bei Wurzel- und Knollengemisen
wie z.B. Kartoffeln hemmen (Bdnisch et al., 2014). Bei den biotechnischen Massnahmen wird z.B. das Flugverhalten
von Insekten mit Hilfe von Sexualdufthormonen («Pheromonen») gesteuert und erfasst. Zudem ist eine Befallsre-
duktion méglich, wobei die Paarung und somit die Vermehrung der Insekten gestért wird. Die Methode der Verwirrung
wird besonders bei Wickler-Arten im Obst- und Weinbau eingesetzt (Freier et al., 2018). Physikalische Massnahmen
lassen sich in mechanische, thermische, akustische und optische Verfahren unterteilen. Beispielsweise schiitzen
Kulturschutznetze gegen die Kirschessigfliege «Drosophila suzukii», die vor allem bei Kirschen und Beerenobst
grosse Probleme verursacht (Bundesministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft, 2023).

Prinzipiell gab es in den vergangenen Jahren sowohl in der Schweiz, wie auch in der EU erfolgreiche Bemihungen
die Bekdmpfung von Schaderregern in der Landwirtschaft auf Basis von chemischen Pflanzenschutzmitteln zu redu-
zieren (Lee et al., 2019; de Baan, 2020). Mit der Schweizer Agrarpolitik 22+ sollen im Okologischen Leistungsnach-
weis nur noch chemische Pflanzenschutzmittel mit geringem Umweltrisiko zugelassen werden. Zudem soll der Ver-
zicht auf chemische Pflanzenschutzmittel sowie der Einsatz von Alternativen noch starker geférdert werden (Bun-
desamt fur Landwirtschaft. 0.J.). Mit dem sogenannten «Green Deal» soll der Einsatz von chemischen Pflanzen-
schutzmitteln innerhalb der EU bis zum Jahr 2030 halbiert werden (Europaische Union, 2022b). Die Expertinnen und
Experten der WL sprechen sich trotz dieser begriissenswerten Entwicklungen dafir aus, dass chemische Pflanzen-
schutzmittel im Fall einer raschen und substantiellen Beeintrachtigung der Ernahrungssicherheit durch Schadorga-
nismen denselben Stellenwert erhalten sollten wie die anderen Massnahmen.

3.4 Klimawandel und Trockenheit

Aufgrund einer auf fossilen Energietragern basierten Wirtschaftsweise und Landnutzungsanderungen stieg die Kon-
zentration von Treibhausgasen in der Atmosphare seit Beginn der Industrialisierung exponentiell an (Peterson et al.,
2014), sodass die globale Oberflachentemperatur zwischen 2011—2020 im Durchschnitt bereits 1.1°C Uber der
Temperatur der Referenzperiode 1850—1900 lag (Intergovernmental Panel on Climate Change, 2023). Der Klima-
wandel und der damit verbundene Anstieg der Oberflachentemperatur haben hydrologische Prozesse beschleunigt,
sodass Trockenheit bzw. Durre schneller, haufiger und intensiver auftreten kdnnen (Mukherjee et al., 2018), was u.a.
negative Auswirkungen auf die Landwirtschaft hat. Aufgrund von langanhaltender Trockenheit in Kombination mit
hohen Temperaturen kénnen Bdden bis in tiefe Schichten austrocknen. Den Pflanzen fehlt es Wasser, sodass es
zur Stagnation des Pflanzenwachstums kommt. Dementsprechend mussen Landwirtinnen und Landwirte zuneh-
mend mit Ertragseinbussen rechnen (Bundesinformationszentrum Landwirtschaft, 2023).

Weitere schneearme Winter wie in den Jahren 2021/2022 sowie die darauffolgend langanhaltenden hohen Tempe-
raturen und Trockenheit wie im Sommer 2022 kénnen die Schweizer Landwirtschaft aufgrund von Wassermangel in
Zukunft vor grosse Herausforderungen stellen (Kruse et al., 2010; Bettzieche, 2023). Forschungsergebnisse zeigen,
dass in trockenen Sommern wie in den Jahren 2003, 2015 und 2018 bis zu 25 % der Schweizer Raufutterproduktion
verloren gehen kénnen (Calanca et al., 2022). Dies hat wie z.B. im Sommer 2022 zur Folge, dass Landwirtinnen und
Landwirte aufgrund von Raufuttermangel ihre Tiere friher als geplant zum Schlachthof brachten. Somit entstand
kurzzeitig ein doppelt so hohes Angebot auf den Viehmarkten wie (blich fiir diese Jahreszeit (Sporri, 2022). Auch
wenn einige Kulturen unter der ausgepragten Trockenheit im Sommer 2022 litten, erhdhte sich der Produktionswert
im gesamten Pflanzenbau aufgrund héherer Erntemengen, teils besserer Qualitat und gestiegener Preise gegenliber




dem nassen 2021 um 12.4 % auf 4.2 Milliarden Franken (Bundesamt fur Statistik, 2022). Eine langanhaltende Tro-
ckenheit beispielsweise Uber zwei aufeinanderfolgende Jahre hinweg, kann jedoch massive Probleme fir die Land-
wirtschaft und die Versorgung der Bevdlkerung verursachen. Wie bei den bedeutenden Agrarhandelspartnern Italien,
Deutschland, Spanien und Frankreich aktuell zu beobachten, fiihren Wasserdefizite in einigen Regionen zu stark
ausgetrockneten Béden mit potentiell negativen Auswirkungen fur Ernte und landwirtschaftliche Einkommen (Lauf-
mann, 2023).

Vor diesem Hintergrund erachten die Expertinnen und Experten der WL eine rasche Entwicklung und EinfUhrung
von Anpassungsmassnahmen an die zunehmende Trockenheit fir notwendig. Informationen bezlglich der potenti-
ellen Entwicklung von Extremwettereignissen spielen hierbei eine wichtige Rolle. Dementsprechend soll ab dem Jahr
2025 ein Fruherkennungs- und Warnsystem fur Trockenheit zur Verfigung stehen, auf dessen Basis Landwirtinnen
und Landwirte rechtzeitig Massnahmen ergreifen kénnen, um Schaden zu vermeiden oder zu vermindern (Bundes-
amt fir Umwelt, 2022). Des Weiteren ist eine Anpassung von Produktionsmitteln und -prozessen notwendig. Im
Futtermittelanbau ist das aus Afrika stammende Slssgras «Sorghum» besonders tolerant gegeniber langanhalten-
der Trockenheit und weist hohe Ertrage auf. Aufgrund des relativ geringen Nahrwertes muss es allerdings im Anbau
mit anderen Futterpflanzen wie z.B. Inkarnatklee, Alexandrinerklee und Westerwold-Raigras kombiniert werden (BU-
tikofer et al., 2023). Im Bereich der menschlichen Ernahrung hat sich die Susskartoffel als Importware aber auch
zunehmend aus heimischer Produktion im Speiseplan der Schweizer Bevodlkerung etabliert (Bauernzeitung, 2022;
Gubler, 2023). Die Sisskartoffel gilt als weniger empfindlich gegeniber Trockenheit als die meisten zurzeit in der
Schweiz angebauten Kartoffelsorten (Agroscope, o0.J.e). Wie Modellrechnungen zeigen, wird der Bedarf an kiinstli-
cher Bewasserung im Pflanzenbau aufgrund geringerem Niederschlags in Zukunft steigen. Beispielsweise fur Kar-
toffeln, Eisbergsalat und Raigras liegt der prognostizierte Anstieg der kiinstlichen Bewasserung bis zum Zeitraum
2045-2074 bei etwa 20 % und bis 2070-2099 bei etwa 35 % (Eisenring et al., 2021). Neue (smarte) Technologien
kénnen dazu beitragen, natirliche Ressourcen effektiver und effizienter einzusetzen. So kdnnen Sensoren, die die
Feuchtigkeit im Boden messen, dabei helfen, die Menge und Haufigkeit der Tropfchenbewasserung besser zu regu-
lieren. Mit dieser Technik wird die Bewasserung nur dann automatisiert aktiviert, wenn tatsachlich Bedarf besteht,
sodass Wasser eingespart werden kann (Agroscope, 2022).




4 Diskussion und Fazit

Betrachtet man die statistischen Parameter, so lasst sich folgendes erkennen: Sowohl weltweit, in Europa wie auch
in der Schweiz nimmt die Landwirtschaftsflache pro Kopf ab. Daraus auf eine grundsatzliche Abnahme der Erndh-
rungssicherheit zu schliessen, greift jedoch zu kurz. Wichtig ist es, parallel dazu die Entwicklung der Produktivitat zu
beobachten. Im Grundsatz nimmt die Flachenproduktivitat weiterhin zu, was den Verlust der Landwirtschaftsflachen
vorerst auszugleichen vermag. Trotzdem missen der grosse Flachenverlust in der Schweiz und die zunehmenden
gesetzlichen Nutzungseinschrankungen auf den Fruchtfolgeflachen weiterhin beobachtet werden. Die Uber Jahr-
zehnte mehr oder wenig konstante Ackerflache relativiert diese Probleme etwas, wobei zu bedenken ist, dass der
Ackerbau aus Gunstlagen in der Ebene durch die Siedlungstatigkeit zuriickgedrangt wird.

Die im Kapitel 3.4 aufgezeigten Aussagen zum Klimawandel und der Trockenheit werden als grosse Herausforde-
rung fur die Erndhrungssicherheit erkannt, und auf vielen Ebenen wird an ganzheitlichen Lésungsanséatzen gearbei-
tet. Internationale Institutionen wie z.B. die Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen
stellen Gefasse zur Verfigung, um Fragen im Zusammenhang mit Extremwetterereignissen zu klaren. Diese zielen
nicht nur auf eine Stabilisierung der Situation, sondern auch auf eine Erhéhung der Resilienz ab. Gleichzeitig werden
Vorkehrungen fir allfallig drohende schwere Mangellagen getroffen. Das in der Schweiz auszubauende Friitherken-
nungs- und Warnsystem fir die Trockenheit oder die Vernehmlassung Uber die Pflichtlagererhéhung im Bereich
Erndhrung zeigen, dass auch die Schweiz Vorbereitungen fur den Krisenfall trifft. Diese Arbeiten sind herausfor-
dernd, denn die Landwirtschaft und das Ernahrungssystem bendtigen viele einzelne Schritte, welche aufeinander
abgestimmt sein mussen, damit die Versorgung gewahrleistet ist (siehe Bericht 2022: Ritzel et al., 2022).

Neben nationalen Vorkehrungen ist es wichtig, dass grenziberschreitender Handel auch in Krisen méglich ist. Welt-
weit wird ein relativ geringer Teil der produzierten Nahrungsmittel iber Landesgrenzen hinweg gehandelt. Es ist
davon auszugehen, dass der internationale Handel grundsatzlich wachst und somit auch in Zukunft ein wichtiger
Faktor zur Sicherung der weltweiten Ernahrung darstellt. Fiir die Schweiz als Nettoimporteurin von Lebensmitteln
sind stabile Handelsbeziehungen mit verlasslichen Partnerlandern von besonderer Wichtigkeit. Um Importe in die
Schweiz gewahrleisten zu kénnen, mussen Guter im Ausland produziert und ausgefuhrt werden und anschliessend
in die Schweiz gelangen. Es ist daher unabdingbar, die global unterschiedlichen Vegetationsperioden zu beobachten
und zu analysieren. Wenn auf einer Hemisphare Ernten schlecht sind, sollte dies in der Schweiz friihzeitig erkannt
und in die Evaluation der Frage, ob Handlungsbedarf besteht, einfliessen.

Der Aspekt der Verflgbarkeit von Produktionsmitteln wie zum Beispiel Saatgut, Pflanzenschutzmittel, Diinger oder
Energietrager wird im Hinblick auf die kurz- und langfristige Versorgungslage der Schweiz aktuell noch zu wenig
thematisiert. Ohne die gesicherte Versorgung mit Produktionsmitteln ist eine landwirtschaftliche Produktion nicht
denkbar. Gleichzeitig unterliegen die Guter teilweise dhnlichen Gesetzmassigkeiten wie Produkte in anderen Sekto-
ren, die derzeit stark unter Druck stehen. Zum Beispiel werden Wirkstoffe fur Pflanzenschutzmittel nach ahnlichen
Ablaufen entwickelt, produziert und verteilt, wie dies bei den Heilmitteln der Fall ist, bei denen es gelegentlich zu
Versorgungsengpassen gekommen ist. In diesem Zusammenhang ist zudem darauf hinzuweisen, dass Produktion,
Transport oder Anwendung verschiedener Produktionsmittel wie Saatgut oder Diingemittel von den herrschenden
Umweltbedingungen abhangig sind. Die Wirkung des Witterungseinflusses auf die pflanzliche Produktion zeigte sich
zum Beispiel 2021 durch die deutliche Senkung des Brutto-Selbstversorgungsgrads von Nahrungsmitteln. Mit zu-
nehmender Haufigkeit, Intensitat und Dauer von Extremwettersituationen muss damit gerechnet werden, dass auch
die Versorgung mit erforderlichen Produktionsmitteln negativ betroffen sein wird.

Bezlglich des Monitorings dieser Faktoren gibt es derzeit weder weltweit noch in der Schweiz standardisierte Ver-
fahren, weshalb die Wissensbasis in diesem Bereich gering ist. FlUr die Schweiz ist gemass Antwort des Bundesrates
auf die Interpellation 22.4522 festzuhalten, dass bei vielen Produktionsmitteln wie zum Beispiel Maschinen oder
Pflanzenschutzmitteln eine hohe bis vollstdndige Importabhangigkeit besteht. Im Bereich Saatgut erreicht der Im-
portanteil bei Raps, Sonnenblumen und Zuckerriiben 100 %, bei Gemise schatzungsweise 90 % und bei Mais
76 %. Bei anderen Kulturen wie zum Beispiel Weichweizen ist die Schweiz hingegen nahezu Selbstversorgerin.

Unter der Annahme, dass die Produktivitat weltweit weiterhin steigt, liegen in der Ausfuhr der Giiter aus Produzen-
tenlandern, sowie dem Liefern an den Zielort, logistische Risiken. Bezliglich des Exports aus den Produzentenlan-
dern zeigt sich, dass Androhungen, Exportrestriktionen zu ergreifen, seit Beginn COVID-19-Pandemie haufiger




ausgesprochen werden. Die Welthandelsorganisation stellt demgegeniiber zwischen Oktober 2021 und Oktober
2022 fest, dass wieder vermehrt handelsférdernde Massnahmen angekindigt wurden. Dementsprechend ist noch
unklar, wie sich die Handelsfllisse infolge der Krisen seit 2020 verschoben haben und ob sich schlussendlich ein
reduzierter, unveranderter oder erhohter Gesamthandel ergeben hat. Gesamthaft Iasst sich feststellen, dass seit den
Nahrungsmittelpreiskrisen 2007/2008 und 2010 viele Ressourcen in die systematische Uberwachung der hergestell-
ten Mengen wie auch der weltweiten Lagermengen investiert wurden.

Bei den Agrarimporten der Schweiz sollte kiinftig beobachtet werden, ob es bei Importen aus Ubersee aber auch
beim Binnenhandel zu vermehrten Stérungen kommt (z.B. Niedrigwasser, Verdrangung von Lagerraum aufgrund
Zahlungsbereitschaft fur andere Guter, Exportrestriktionen von fur die Schweiz wichtigen Herkunftslandern).

Bezlglich der Sonderkapitel zeigt sich folgendes Bild:

Die Kreislaufwirtschaft bringt Vorteile, da der Agrar- und Lebensmittelsektor resilienter wird. Beispielsweise bend-
tigen kurzere Transportwege weniger Energietrager. Solche Optimierungen im Erndhrungssystem sind in Normal-
zeiten wiinschenswert, da sie neben der Resilienz auch die Nachhaltigkeit des Systems erhdhen. Jedoch kann damit
gleichzeitig der Handlungsspielraum im Krisenfall hinsichtlich weiterer Optimierung sinken. Bei Agrarprodukten, Pro-
duktionsmitteln und Technologien, welche sowohl fiir die menschliche wie auch fir die tierische Erndhrung sowie
weitere Sektoren genutzt werden kdnnen, besteht zudem die mogliche Konkurrenz zwischen den Sektoren, welche
fur den Krisenfall zu bedenken ist. Zu beachten ist berdies, dass die Optimierung eines Systems, welche mit einer
sinkenden Heterogenitét einhergeht, auch dazu flhren kann, dass sich eine Gefahrdung weitreichend und schwer-
wiegend auswirken kann.

Bezlglich der Schaderregerausbreitung, die mit den Folgen des Klimawandels verstarkt auftreten kdnnte, gilt es,
die Resilienz des Systems moglichst zu erhdhen. Ein beispielsweise durch Wetterextreme geschwachtes natirliches
System ist im Grundsatz anfalliger fiir Schaderreger. Es gilt, neue Erreger mdglichst friih dahingehend zu erkennen,
ob auch in der Schweiz ein hohes Schadenspotenzial gegeben ist. Gleichzeitig gibt es neue Technologien, welche
bei der Einddmmung neuer Schadensorganismen helfen kdnnen. Es muss allenfalls davon ausgegangen werden,
dass es in einer solchen Krise eine Licke zwischen dem Auftreten des Schadensorganismus und der Marktreife von
Einddmmungsmassnahmen geben kann. Dies gilt insbesondere dort, wo neue Technologien zuerst grundsatzlich
reguliert werden missen. Dementsprechend ist es wichtig, dass der Gesetzgeber friihzeitig rechtliche Rahmenbe-
dingungen etabliert, welche in der Krise die nétige Agilitat unter Wahrung der rechtsstaatlichen Rahmenbedingungen
gewabhrleisten.

Hinsichtlich des Agrar- und Erndhrungssystems kann festgehalten werden, dass die im Bericht 2022 getroffenen
Aussagen, wonach die Wertschdpfungsketten komplexer und die Gefahrdungen vielfaltiger werden, weiterhin gelten.
Um zur Aufrechterhaltung der Erndhrungssicherung in schweren Mangellagen friihzeitig die geeigneten Massnah-
men ergreifen zu kdnnen, ist ein intensiviertes Monitoring wichtig. Eine Ausrichtung der Lagebeobachtung auf die
sich verandernden politischen und natirlichen Bedingungen kann dabei helfen, notwendige Adaptionen fiir eine
Mangellage zu erarbeiten.

Ein wichtiger Teil der Ernahrungssicherheit bleibt die Inlandproduktion, deren Leistungsfahigkeit insbesondere fir
den Fall von sich anbahnenden Krisen beobachtet werden muss. Ebenso wichtig ist, dass die Quantitat und Qualitat
der verfigbaren Fruchtfolgeflachen erhalten bleibt. Erganzend dazu muss die Schweiz ihr Netz an Freihandelsab-
kommen mit verlasslichen Handelspartnern pflegen. Die Pflichtlagerhaltung gilt es an die aktuellen Erfordernisse und
die wachsende Bevdlkerung anzupassen. Gleichzeitig bleibt es wichtig, dass die Bevdlkerung die Eigenverantwor-
tung, beispielsweise durch das Halten eines Notvorrats, der aktiven Reflexion des Konsumverhaltens oder der Re-
duktion von vermeidbaren Lebensmittelabfallen hochhalt.
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